DEZVOLTAREA DURABILA

Dan Manoleli

Motto: Fara politici de mediu, dezvoltarea va fi compromisa. Fara dezvoltare, protectia
mediului nu se va putea realiza.



INTRODUCERE

Nimic nu poate fi mai controversat decat un concept care se vehiculeazd oricand,
oricum §i de catre oricine, care este preluat oral aproape empiric, fara a se da atentie sensului
si continutului, utilizdndu-se si cand trebuie §1 cand nu trebuie.

Inainte de toate, trebuie si precizam ci dezvoltarea durabili nu este nici stiintd, nici
disciplind. Dezvoltarea durabild este doar un fel de dezvoltare, mai precis una care
configureaza structuri viabile in timp si care, pe aceastd baza asigura cresterea economica si
bunastarea.

Romania, ca toate celelate tari din Europa centrala si de est, aspira, si este normal
acest lucru, sa adere la Uniunea Europeand, cu toate avantajele si obligatiile care decurg de
aicl.

Din punct de vedere economic si social decalajul intre Europa de vest si cea Centrala
si de Est este mare, motiv pentru care aderarea este conditionatd de atingerea normelor si
standardelor in vigoare in Europa occidentald. Iar in privinta protectiei mediului acestea sunt
foaarte pretentioase.

Sa amintim ca finitudinea resurselor si supragenerarea de deseuri ne pun in fata
rezolvarii celei mai dificile probleme care 1 s-a pus vreodatd omenirii §1 anume comutarea de
la orientarea spre productie, la orientarea spre conservare.

Daca stam bine sd ne gandim, aceastd chestiune nu este o datorie ecologicd, ci una
economica. Ea cere o schimbare fundamentald a paradigmei de bazd a dezvoltarii
economice. Daca definim sistemul economic durabil ca sistem care, In aceasta forma, poate
fi continuat pe o perioada nedeterminata de timp, ne dam usor seama cd actualele modele de
sisteme economice orientate exclusiv spre productie nu sunt durabile, pentru ca ele continua
sd arunce in mod unilateral substante care nu au fost niciodata acolo, Intr-un mediu limitat §i
refuza sa contabilizeze in costuri daunele aduse prin exploatarea resurselor, mai ales a celor
regenerabile.

Un sistem economic durabil nu poate fi decit un sistem care se bazeazd pe un
maximum de lanturi inchise si pe un minimum de eliminare de deseuri de orice fel.

Folosind terminologia lui Thomas Kuhn, pasirea spre un astfel de sistem economic
inseamnd o schimbatre paradigmatica cruciald careia omenirea este nevoitd sa-i faca fata.
Din punct de vedere ecologic scopul acestei schimbari este clar. Dar care este filosofia
social-economica pentru a implementa aceasta schimbare?

Pentru a da raspus la aceasta Intrebare, cred ca este folositoare o trecere in revista a
unor concepte. Unul din ele este, evident, cel care ne bantuie tranzitia, $i care poartd numele
de “economie de piata” mai corect, poate, de “economie a liberei intreprinderi” sau
“economie bazati pe competitie”; pe scurt, conceptul evocd esenta sistemului economic tipic
capitalist vest-european.

Un alt concept, dezvoltat pe baza studiilor teoretice ale lui Wilhelm Roepke, M ueller-
Armack si Ludwig Erhard, este cel de ‘“economie sociala de piata” (“Soziale
M arktwirtschaft”); el se refera la un sistem adoptat im majoritatea tarilor din vestul Europei,
caracterizat printr-o redistribuire echitabild a veniturilor de la cei apti spre cei mai putin apti
(adica spre cei foarte tineri, batrani, bolnavi, handicapati si oamnii lipsiti de locuri de munca
fara voia lor).
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In fine, ultimul si cel mai elaborat concept teoretic este cel de “economie sociala si
ecologica de piatd”, singurul, dupa parerea mai multor experti, care poate tine pasul cu
nevoia de schimbare paradigmatica de care am vorbit mai nainte. El reclama reconstruirea
cadrului normativ al politicii economice actuale, si se regaseste in majoritatea actelor Uniunii
Europene, imbinat fiind cu cadrul normativ al politicii de mediu.

Principiile de baza pentru adoptarea unei noi politci de mediu si dezvoltare in Europa
sunt:

a) principiul precautiei, pentru prevenirea daunelor ireversibile aduse capitalului

natural al Comunitatii Europene; acesta este principiul cheie al Tratatului de la
Roma, privind constituirea Comunitatii Europene, amendat prin Actul European
Unic (art.130 r) si, de asemenea, de catre Cel de Al Cincelea Program de Actiune
pentru Protectia Mediului (paragr. 2.1.1.);

b) principiul poluatorul plateste, care trebuie sa asigure (garanteze)
internationalizarea costurilor generate de externalitatile negative ale activitatilor
umane In vederea obtinerii unei mai eficiente aplicari a politicii de mediu la
nivelul Uniunii Europene. Si acest principiu este reafirmat in Tratat (4r2. 130 r);

c) principiul subsidiaritatii, adica responsabilitatea primara si competenta de decizie
trebuie sa revind celui mai coborat nivel de autoritate din ierarhia politica
(cf.art.130 3 (4) din Tratat, amendat de Actul European Unic);

d) principiul eficientei economice §i eficacititii costurilor, adicd alegerea
stimulentelor economice adecvate pentru a asigura rezolvarea obiectivelor
existente de protectia mediului cu cele maii scazute cheltuieli posibile pentru
economie (criteriul eficientei statice) si, de asemenea, a stimulentelor permanente
pentru viitoarele imbunatatiri ale mediului (criteriul eficientei dinamice);

e) principiul eficientiei legale, adicd instrumentele legislative folosite trebuie sa fie
imediat aplicabile si sd dea rezultatele scontate.

Unul din principiile de sorginte democratica este, dupa cum se vede, si Principiul
subsidiaritatii ; acesta este un principiu care se aplicd in orice sistem macrosocial care
implicd o ierarhie organizatoricd si care presupune libertatea structurilor de la baza
primamidei de a alege tactica cea mai adecvata pentru atingerea obiectivelor sistemului mare.

Cu alte cuvinte, este principiul conform caruia responsabilitatea primara si
competenta de decizie trebuie sd revind celui mai coborat nivel posibil de autoritate din
ierarhia politicd (de pilda, in cazul Uniunii Europene ea revine Statelor membre, iar in cazul
unui Stat Federal, statelor comp onente).

Asa cum se observa, principiul se aplicad, cu toate controversele generate, in
configuratiile federale si cele regionale, gen Uniunea Europeand, unde el tinde sa asigure
realizarea obiectivelor, prin eforturi §i initiative desfagurate la nivelurile cele mai adecvate. E/
permite luarea in consideratie a traditiilor si sensibilitatilor din diversele zone, asigura un
bun raport cost/beneficiu al actiunilor intreprinse §i amelioreaza mecanismele de alegere a
actiunilor si instrumentelor celor mai adecvate p entru nivelurile carora li se adreseaza.

Avand in vedere cele afirmate mai sus, consider cd se poate vorbi de aplicarea
principiului subsidiaritatii la nivelul local, fara riscul de a gresi, chiar si acolo unde el nu
figureaza ca stat federal.

Statul roman a facut un pas important spre aplicarea acestui principiu chiar din
momentul in care a delimitat structurile si functiile administratiei publice locale si a delegat
acesteia capacitatea de autogestiune financiara.




O asemenea descentralizare este marea provocare pentru dezvoltarea sociald si
economica durabild a tarii in viitorul apropiat ; deciziile de la nivelul local vor trebui sa se
orienteze paradigmatic dupa principiile dezvoltarii durabile, principiile cresterii satisficatoare
a nevoilor prezentului fard compromiterea sanselor de supravietuire a generatiilor viitoare.

Acesta este, de altfel, si motivul pentru care un asemenea curs nu ar trebui sa
lipseasca din curriculum-ul S colii Nationale pentru Studii Politice si Administrative,

Revenind la abordarea preventiva si descentralizata, care caracterizeaza economia
sociala si ecologicd de piatd, meritd sa reliefam dubla infatisare a principiului subsidiaritatii,
pe care l-am definit mai sus. Ea se refera atat la nivelul la care se pot rezolva probleme de
mediu, cat si la modul de abordare pe fiecare nivel ierarhic.

Ceea ce se poate rezolva la un nivel inferior de organizare nu ar trebui trimis spre un
nivel superior.

Al doilea aspect al subsidiaritatii, §i chiar mai important ca primul, priveste
abordarea pe fiecare nivel. Economia sociala si de piatd distinge trei niveluri ierarhice de
abordare:

- la primul nivel, solutia oricarei probleme de mediu ar trebui cautata in stimularea

fortelor pietii si initiativelor particulare;

- peal doilea nivel, solutia ar trebui gasitd prin schimbarea cadrului institutional in

care opereaza o economie libera,

- numai in ultima instanta, pe al treilea nivel, se apeleaza la lege care interzice sau

permite anumite activitati economice.

Inainte de a face alte comentarii, sd amintim cd in Europa si-a facut aparitia, nu de
mult, un model alternativ la economia sociald si ecologicd de piatd si anume
“ecosocialismul”, o paradigma al carei promotor este fostul lider al opozitiei din Germania,
Oscar Lafontaine. HipersimplificAnd lucrurile, ecosocialismul rastoarna ordinea abordarii pe
niveluri a principiului subsidiaritatii. Pentru solutionarea oricarei probleme de mediu, se
propune ca prima interventie sa o aiba, in orice situatie, statul, prin lege si in conformitate cu
ea; initiativa particulara ar fi binevenita, dar se spune ¢ nu se poate obtine nimic pe baza ei.
Noi suntem insd departe de a pleda aici pentru asa ceva.

Este evident ca implementarea economiei sociale si ecologice de piatd va fi mult mai
greu de realizat decat a fost trecerea de la economia de piatd la cea sociald de piatd. Aceasta,
deoarece economia sociala de piatd, pe care, oricum noi nu am realizat-o, reclama
redistribuirea mijloacelor de trai intr-o perioada data de timp (de la cei apti pentru cei mai
putin apti), pe cand economia sociala si ecologica de piati cere o redistribuire a mijloacelor
de trai intre azi $i maine. Mai mult, avantajele economiei sociale de piatd se pot vedea
imediat (azile pentru batrani, compensatii pentru somaj etc.), in timp ce avantajele economiei
sociale si ecologice de piata nu se intrezaresc pe loc.

Noi incd nu ne dam seama cit de mult inseamna s se evite riscurile si s se previna
daunele, sa nu creasca concentratiile de CO», sau sd nu mai fie erodate solurile. Nici macar
nu realizam ce legatura este intre magina “mea” si schimbarile climei.

Din punct de vedere obiectiv, totusi, pasul necesar a fi facut acum este unul crucial.
Telul unei economii sociale si de piata, adica al unei economii durabile, in sensul pe care I-
am pomenit mai sus, este 0 mai bund dreptate, mai multi echitate intre oameni, telul
economiei sociale si ecologice de piatd este sup ravietuirea pentru tofi.

De aceea, ar trebui sd subscriem la acest model, admitdnd ca nu este obligatoriu sa
trecem prin toate etapele prin care a trecut economia de piati de la nasterea ei; la oricat de
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multe eforturi ne-ar impinge adoptarea acestei abordari, ca model de dezvoltare durabila, eu
cred ca merita sa fie analizata si promovatd, evident, prin prisma realitatilor noastre, dar fara
ca acestea din urma sa fie invocate, cum de reguld se mai intanp 13, impotriva ei.

Cursul propune o abordare holista a tuturor problemelor reale de dzvoltare cu care se
confrunta regiunea noastrd si, implicit, Roméania, aducand in atentia cursantilor toate acele
aspecte legate de aplicarea instrumentelor politice si de modalitatea in care buna practica ar
putea fi generalizata pentru conservarea resurselor necesare dezvoltarii.

Unul din scopurile cursului este si acela de a infatisa publicului imaginea politicilor
europene cu toate elementele de structurare a acestora. Experienta ne-a demonstrat ca orice se
poate construi mai usor daca ai in fatd cel putin un model de referinta.

Cateva texte suplimentare vor avea darul sa expliciteze unele sintagme din textul
cursului si, in acelagi timp, sa stimuleze interactivitatea.

La sfirsitul cursului se gasesc in fisier separat figurile si testele de verificare a
cunostintelor pe capitole.



CAPITOLUL I
ISTORIC, CONTEXT, DEFINITII SI ABORDARI CONCEPTUALE

1. Istoric si definitii

Conceptul de dezvoltare nu este nou. Exista o similaritate foarte mare intre conceptul
de ecodezvoltare, un termen ce a fost pe larg utilizat in timpul si imediat dupa Conferinta
Natiunilor Unite privind Mediul in 1972, si cel de dezvoltare durabild. Cu toate acestea,
conceptul de durabilitate a intrat in vocabular de abia in anul 1980. Astazi, este aproape
unanim acceptat ca dezvoltarea care distruge resursele naturale nu se poate numi in nici un
caz dezvoltare.

1.1.Scurta trecere in revistd a evolutiei conceptului de dezvoltare si a
semnificatiei reale a acestui termen

In anul 1968, 30 de industriasi, oameni de stiintd si inalti functionari de stat provenind
din 10 tari diferite au finfiintat un club ( denumit mai tarziu Clubul de la Roma ),
propunandu-si sa analizeze situatia actuald a lumii si tendintele dezvoltérii. Concluziile la
care a ajuns Clubul de la Roma au fost urmatoarele:

a) Omenirea se afla in fata epuizarii resurselor si cresterii intolerabile a volumului

deseurilor: cresterea economica este finita;

b) Trebuie inventata o altfel de crestere economica ca alternativa la finitudinea

resurselor regenerabile si la capacitatea limitata de absorbtie a deseurilor; adica
o0 crestere care sa risipeasca mai putin, facand obiectele de consum mai durabile.

O prima reactie a oamenilor de stiintd §1 a oamenilor politici la publicarea Raportului
Clubului de la Roma, in viziune tipic reductionista, a fost recomandarea unei cresteri
demografice “ zero ” in tirile lumii a treia si o schimbare radicald a tehnologiilor si
comp ortamentelor de consum.

Din pécate, mijloacele pentru realizarea acestei mutatii a tehnologiilor si
comportamentelor erau prea putin explicite in raport.

Cat priveste cresterea “zero*, aceasta era un bluff, deoarece era foarte clar ca resursele
neregenerabile tot se termind, chiar dacd mai incet; In schimb resursele regenerabile ar putea
fi consumate in cantitdti mai mari, cu conditia sa nu se depaseasca ritmul lor de refacere.

Pe de alta parte, cresterea Produsului Intern Brut (PIB), care a reprezentat si incd mai
reprezintd un indicator al bunastarii, s-ar putea sa fie, in buna parte, un calificativ economic
(al nivelului de satisfacere a nevoilor ) imperfect, deoarece cresterea lui nu este sinonima
totdeauna cu cresterea calitatii vietii populatiei, nici pe termen scurt $i nici pe termen lung,

Oricum, Raportul Clubului de la Roma, chiar si in conditiile criticilor aduse modelului
de crestere “ zero “, si-a atins obiectivul deoarece a deschis o dezbatere, iar decidentii au luat
cunostinta de interactiunile dintre economie, natura si societate.

In anul 1975, Programul Natiunilor Unite pentru Mediu ( PNUE ) a avansat Raportul
“Ce sa facem — alt mod de dezvoltare * care a avut un ecou slab. Sentimentul de urgenta a
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survenit de abia dupa raportul condus de o Comisie independenta “ Nord - Sud “ condusi de
Willy Brandt.

ONU a dat misiune Comisiei Mondiale pentru Mediu si Dezvoltare, condusa de
Doamna Go Harlem Bruntland, s3 conceapa un “program global al schimbarii“. In 1984 a
avut loc prima reuniune, iar in anul 1987 a fost publicat “Raportul Bruntland- Viitorul nostru
Comu “, in care conceptul de “crestere zer “ a fost nlocuit cu cel de "dezvoltare durabila “
in sensul “modificarii calitatii cresterii economice® pentru ca ea sd devina “mai suportabila*
pentru om gi mediu.

In conceptia Comisiei Bruntland, dezvoltarea durabila inseamnd gospodarirea §i
conservarea bazei de resurse naturale si orientarea schimbarilor tehnologice §i institutionale
de asemenea manierd, incdt sa fie satisfacute in permanentd nevoile umane pentru
generatiile prezente si viitoare. O astfel de dezvoltare conserva solul, apa, resursele genetice
vegetale si animale, nu degradeazda mediul, este adecvata sub raport tehnologic, viabild
economic §i acceptabila din punct de vedere social (Fig 1).

Trei obiective mari au fost enuntate in acest raport:

e (Conservarea capitalului natural
e Ameliorarea repartitiei veniturilor
e Reducerea vulnerabilitatii la crizele economice

Pana nu demult, politicile de dezvoltare erau in general vizute ca stimulatoare pentru
sporirea activitatilor umane, In timp ce politicile de mediu erau vdzute ca incercédri de a
restringe aceste activitati.

In ultimii ani insa, ideii “mediului ca constrdngere” i-a facut loc ideea “mediului ca
partener”. Oamenii de conceptie recunosc din ce in ce mai mult cd, dacd nu se vor
contabiliza si costurile daunelor provocate mediului, acestea vor conduce pana la urma la
ineficienta cresterii veniturilor §i bundstarii.

Dealtfel, ei au si remarcat ca s-a realizat extrem de putin din cele trei obiective ale
Raportului Bruntland pentru o dezvoltare durabila. Sa vedem si de ce.

De exemplu, venitul unei exploatari forestiere a fost socotit ca valoare produsa minus
costul exploatarii (adica al sustragerii de capital natural); cu alte cuvinte, valoarea produsa nu
a inclus nici costul de regenerare si nici pe cel de recuperare generat de degradarea padurii.
Deci, valoarea sustrasd mediului, fie ca este vorba de padure, aer, apa sau sol, nu a fost si
nici nu este inca, cel putin in tirile postcomuniste, dar si incd in multe tari din vest,
incorporata in evaluarea generald a cresterii economiei nationale.

Evaluarea cresterii economice, asa cum Incd o fac multe tiri, nu se poate baza pe
cresterea in cantitate, ci pe capacitatea ei de a fi durabila prin resursele naturale
(agricultura comerciala, de exemplu, conduce la epuizarea solurilor) si prin populatie (unele
comunitati de oameni nu trebuie sd fie marginalizate si pauperizate atunci cand ele tind sa
practice o agricultura de subzistentd).

Cresterea economica trebuie sa reduca si nu si creasca riscul unei crize economice.
Calea care asociaza cresterea si vulnerabilitatea scazuta este mai durabila decdt cea care nu
o face. Astfel, de exemplu, o seceta prelungita il poate face pe tiran sa-si taie vitele; caderea
cursului leului poate duce la supraexploatarea resurselor naturale pentru mentinerea
acceptabild a veniturilor si aga mai departe.

Din pacate, in ciuda unui consens cvasiunanim, la nivel conceptual, privind
necesitatea de a integra politicile pentru dezvoltare si cele pentru protectia mediului, riméne

«
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incd o mare prapastie intre demersul retoric si cel practic. Unii, foarte sceptici, poate ca
indreptétiti, se Intreabd: “Ar putea fi convinse cinci miliarde de oameni, cincizeci de mii de
administratii locale §i 150 de state sa-si schimbe mentalitatea?” Desigur, un raspuns pozitiv
ar fi unul de complezenta; in schimb unul negativ ar provoca descurajare, chiar disperare.
Singura solutie este, pana la urma, trecerea la fapte: la practici si tehnologii noi pentru a
contracara impactele adverse ale cresterii economice asupra mediului.

1.2.Cai posibile de dezvoltare durabila:

1.2.1.Politid constructive bazate pe verigi existente pozitive.

Din fericire, foarte multe politici care sunt bune pentru dezvoltarea economica si
eficientd sunt bune si pentru mediu.

e Stoparea politicilor care grabesc folosirea excesiva a resurselor.

Una din astfel de politici o constituie subventionarea pentru agriculturd sau pentru
unele exploatari de resurse care sunt destinate exportului. Preturile pentru astfel de bunuri
produse in urma unor astfel de activitati sunt puternic distorsionate; ele nu reflectd costul
real, deoarece nu include si pagubele aduse mediului prin exploatarea factorilor acestuia si
sunt extrem de nocive pentru dezvoltare si mediul planetar.

e C(Clarificarea drepturilor de proprietate.

In general, ar trebui s se defineasci si si se delimiteze foarte exact care sunt bunurile
publice si care sunt cele private, deoarece accesul la aceste bunuri se ghideazd dupa
reglementari specifice, ele singure putand conduce la 0 mai judicioasa gestionare a resurselor.
Astfel, de exemplu, cand populatia are acces liber la vegetatia forestierd, la terenurile de
pasunat sau la zonele de pescuit, apare tendinta de supraexploatare a cestora. Ori,
problemele de mediu au, de cele mai multe ori, caracteristicile unui bun public pur. Bunul
public este indivizibil, in timp ce cel privat nu. Nimeni nu poate exclude pe altcineva de la
consumul unui bun public; in schimb, de exemplu, producatorul particular poate exclude
consumatorul care nu poate plati pretul stabilit pentru bunul respectiv. Pe de altd parte,
consumatorul nu se poate exclude singur de la consumul unui bun public pur. Unele din cele
mai pretioase bunuri publice sunt justifia, apararea nationala sau securitatea publica; in
materie de mediu, colectivitatea locala, consumatoare de bunuri publice ca aerul sau unele
bogitii ale subsolului, devine colectivitate mondiald cind, prin consumul amintit, este
posibil si apard consednte: efect de serd sau diminuarea stratului de ozon. In acest caz
consumul este total indivizibil §i nimeni nu poate fi exclus sau sa se autoexcluda. Acest lucru
aratd cd notiunea de bun public trebuie sa implice si pe cea de “distrugere” sau de “rau
public”. De regula. pentru acesta din urma, colectivitatea este destul de pregatita sa pliteasca
pentru a consuma mai putin, decat sd plateasca pentru a avea mai mult.

e Programe pentru accelerarea procesului educativ si de planificare manageriald.

O educatie mai buni, o instruire mai atentd vor permite adoptarea mai multor
practici durabile in agricultura §i In managementul industrial $i administrativ i vor mari
ritmul tranzitiei de la agricultura de subzistentd spre agricultura intensiva si ocuparea de
servicii in afara sectorului fermier.

e Sporirea eforturilor de extindere a agriculturii si de revigorare a cercetdrii in
agricultura.




Productia anuald de grine va fi nevoie sa creascd anual cu 1,6 % in urmatorii 40 de
ani. Aceasta sporire este insd cu mult mai mica decét cele 2,5 % realizate anual in ultimii 25
de ani. Exista deja tehnologii si practici agricole care ar putea face sa creasca productivitatea
in maniera durabild, insd aplicarea lor va necesita o mai bund instruire a agricultorilor, un
acces mai usor la credite si la facilitatile infrastructurilor, o mai bund gospodarire si o
distribuire mai parcimonioasa, de catre autoritati, a apei in irigatii si, in fine, inlaturarea
distorsiunilor de preturi care ating interesele agricultorilor. Cercetarea in agriculturda a
cunoscut un declin n ultimii ani si trebuie efectiv revigorata.

e Investirea in salubritatea publicai si sursele de apd potabila.

Data fiind amploarea problemei — 1 miliard de oameni din Lumea a treia nu are inca
acces la apa potabila curata si 1,7 miliarde la o salubritate minimala -, un numar din ce in ce
mai mare de guverne recunoaste ca rezolvarea ei este peste puterile sectorului public.

1.2.2.Intreruperea verigilor negative.

Politicile si investitiile descrise mai sus nu cer sacrificii pentru cresterea economica.
Insa, franarea altor forme de daune aduse mediului, ca poluarea industriala si despadurirea,
poate reclama un astfel de sacrificiu, cel putin pe termen scurt. Abordarea acestor chestiuni
cere:

1.2.2.1.Identificarea efortului si aprecierea costurilor si beneficiilor politicilor alternative

Din datele existente pind la aceasti ord din controlarea poluarii rezulti ca: emisiile
de particule sedimentabile de la instalatiile de generare de electricitate si de la industrie, in
general, care constituie principalele surse de TmboInaviri si care nu costa prea mult pentru a le
diminua (1-2% din valoarea capitalului), ar trebui sa fie serios atacate oriunde s-ar afla; in
schimb, emisiile de dioxid de sulf, care cer fonduri mult mai mari pentru a fi diminuate, dar
care, in multe locuri, provoacd efecte nocive mult mai slabe, pot rimane pe locul doi ca
prioritate; si reducerea emisiilor de plumb de la traficul rutier, care inregistreaza cheltuieli
foarte mari de sdnatate, ar trebui sd constituie o prioritate mare, mai ales in orasele cu trafic
intens.

Este ceva mai dificil sa se efectueze astfel de analize pentru protectia padurilor si
habitatelor naturale. Cateva studii serioase sugereaza ca valoarea padurilor de protectie pentru
comunitatile locale si pentru regiune este, uneori, surprinzator de ridicatd si ca valoarea
terenurilor pentru agriculturd este adesea mai scazuta decat se anticipase. O analiza atenta
poate lamuri nu numai cat de mult ar trebui protejat, ci i cine ar trebui sd plateasca pentru
asta.

1.2.2.2.Practici eficiente p entru schimbarea comportamentului.

Astfel de politici de schimbare a comportamentului se incadreaza in doud mari
categorii: politici “de piata”, care fixeaza faxe sau alte impuneri pentru poluatori, in functie
de nivelul daunelor pe care ei le provoacd; si politici “de comanda si control” care se
bazeaza pe restrictii cantitative $i amenzi pentru neconformare.

Instrumentele economiei de piata sunt cele mai bune in principiu si, adeseori si in
practica, mai ales dacad poluatorii sunt in stare sd rezolve problemele de agresiune asupra
mediului la costurile cele mai scazute.

Instrumentele de comanda §i control si-au castigat un nume prost in ultimii ani, mai
ales din pricina costurilor lor foarte ridicate si descurajarii inovatiilor. Cu toate acestea, in
unele situatii, ele pot constitui cele mai bune instrumente disponibile.



1.2.3.Inldturarea obstacolelor.
Cateva guverne au implementat cu succes politicile de eficientizare a costurilor.

1.2.3.1. Imbundtditirea informatiei.

Adesea, guvernele iau decizii In absenta chiar si a celor mai rudimentare informatii.
Se pare si este dovedit ca comisiile independente reprezinta calea ce mai utild pentru un
guvern de a se sprijini pe o expertiza si de a depolitiza problemele cu puternica incarcatura
de mediu si dezvoltare.

1.2.3.2.Intarirea structurilor institutionale.

In plus, fati de nevoia evidenti de a avea instrumente tehnice mai bune, o finantare
adecvata si o clarificare a reglementarilor de protectia mediului, experienta ne mai sugereaza
incd patru prioritati. Prima constd in necesitatea de a tine evidenta impactului asupra
mediului, a activitdtii agentiilor publice de mediu ca si a donatorilor si sponsorilor pentru
protectia mediului. A doua rezida in necesitatea ca guvernul sa dezvolte capacitati pentru
stabilirea de prioritati si pentru desfasurarea procesului de monitoring. A treia este ca, acolo
unde este nevoie sa se ia decizii intersectoriale (de exemplu gospodarirea apelor intr-un bazin
de rau sau protejarea unor zone intinse forestiere), se cere o anumitd coordonare. Ultima se
referd la nevoia de independenta a functiilor de reglementare si de monitoring,

1.2.3.3.Implicarea populatiei locale.

Procesul participativ al publicului este esential. Participarea locald la decizii are
consecinte benefice economice si ambientale in implementarea programelor de impadurire,
gospodarirea solului, protectia parcurilor si rezervatiilor, gospodarirea apei, salubritate,
desecare si controlul viiturilor.

1.3.Dimensiunile dezvoltarii durabile

Avand In vedere cele aratate mai inainte, este clar ca dezvoltarea durabild are mai

multe dimensiuni §i nu se rezuma doar la problemele ecologice, care le genereaza, de fapt, pe
celelalte (fig.1)

1.3.1.Durabilitatea sociala

Durabilitatea sociald, inteleasa ca sta bilire a unui proces de dezvoltare intretinuta de
un alt fel crestere si bazata pe o altfel de viziune asupra unei societati “bune”. Telul este
construirea unei civilizatii cu un grad mai mare de echitate in ceea ce priveste distributia de
capital si de venituri, astfel incat sa se reduca diferentele de standard de viata intre cei care au
$i cei care nu au.

1.3.2.Durabilitatea economica

Durabilitatea economica, care se poate realiza printr-o mai eficientd alocare si
gestionare a resurselor si un flux mai bun al investitiilor publice si private. O conditie cruciala
este depasirea configuratiilor externe negative care au rezultat din povara serviciului datoriei
externe $i din scurgerile resurselor financiare dinspre Sud, din efectele adverse ale
comertului, in urma barierelor protectioniste care inca exista in Nord si al accesului limitat la
stiintd si tehnologie. Eficienta economicd ar trebui sd fie evaluata mai degraba in termeni
macrosociali decat In termeni de profitabilitate micro-antreprenoriala.
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1.3.3.Durabilitatea ecologica

Durabilitatea ecologica, care ar putea fi imbunatatita, folosind urméatoarele parghii:

extinderea capacitatii de suport a Pamantului prin respectarea resurselor, adica prin
intensificarea folosirii potentialului resurselor din diferite ecosisteme fara a aduce
prejudicii sistemelor suport al vietii (de pilda, orice folosire a apei trebuie sa ia in
consideratie faptul ca apa nu este doar o resursd, ca nu este o “apa distilata”, ci cd ea
suportd o multime de vietuitoare, adicd viata Insasi);

limitarea consumului de combustibili fosili si al altor resurse sau produse usor
epuizabile sau care vaduvesc mediul, inlocuindu-le cu resurse regenerabile si/sau cu
resurse sau produse integrale in acord cu cerintele ecologice;

reducerea volumului de deseuri si a poludrii prin intermediul conservarii i reciclarii
energiei si resurselor;

promovarea de cétre tarile industrializate si de catre toate persoanele fizice si juridice
din lumea intreagd a auto-limitarilor in consumul de materiale;

intensificarea cercetdrii pentru tehnologiile care produc deseuri in cantitati mici si
care folosesc eficient resursele, pentru dezvoltarea urbana, rurala si industriala;
definirea normelor pentru o protectie adecvata a mediului, proiectarea structurilor
institutionale si alegerea unor instrumente economice, legale si administrative
combinate pentru ap licarea acestor norme.

1.3.4.Durabilitatea spatiala

Durabilitatea spatiala, care ar trebui sd tindd spre o echilibrare mai evidenta a entitatilor
sat-oras si spre o mai bund distributie teritoriald a asezarilor umane si a activitatilor
economice, punandu-se accent pe urmatoarele:

stoparea distrugerii ecosistemelor fragile, dar cu importantd vitala, ca urmare a unor
procese de colonizare necontrolata;

promovarea unei agriculturi moderne, regeneratoare si agrosilviculturii la nivelul
fermelor mici, mai ales printr-un set de tehnici adecvate, credite si acces pe piata;
exploatarea potentialului pentru o industrializare descentralizata corelatd cu noua
generatie de tehnologii, mai ales cu cele din industria de biomasa, si cu rolul acestora
in crearea de locuri de munca rurale, neagricole;

stabilirea unei retele de rezervatii naturale si ale Biosferei pentru conservarea
biodiversitatii.

1.3.5.Durabilitatea culturala

Durabilitatea culturald, care include, printre altele, cautarea radacinilor endogene ale

modelelor de modernizare si ale sistemelor de ferme integrate, continuitatea culturald si
transferarea conceptului normativ de dezvoltare durabild la o gama mai larga de solutii locale,
specifice ecosistemului, specifice culturii si specifice asezarii.
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CAPITOLUL 11
PARADIGMELE SECOLULUI XXI — FINITUDINEA
RESURSELOR SI INCAPACITATEA GLOBULUI DE A MAI
SUPORTA DESEURILE

1.Proble mele globale

1.1.Efectul de serasi incalzirea globala

La sfarsitul Conferintei mondiale “Planeta Pamant”, ce a avut loc la Rio de Janeiro in
iunie 1992, 171 de state, adica toate statele europene la care se adaugi Uniunea Europeand
semnatard ca atare, au ratificat Conventia Cadru a Natiunilor Unite privind Schimbarile
Climatice, al carei ultim obiectiv este “Stabilizarea concentratiilor gazelor cu efect de sera
in atmosferd, la un nivel care sa impiedice orice perturbare antropica a sistemului climatic”
(Anexa VIII). (fig.2)

Prin aceastd Conventie, intratd in vigoare la 21 martie 1994, tarile asa-numite ale
Anexei I, adica tarile din OECD, Ucraina si Rusia, precum si majoritatea tarilor din Europa
Orientald, s-au angajat s stabilizeze volumul emisiilor lor de gaz cu efect de serd in anul
2000 1a acelasi nivel cu cel din 1990,

La reuniunea la varf de la Kyoto (decembrie 1997), aceste angajamente au fost
prelungite pentru perioada 2008 — 2012: tirile industrializate s-au angajat sa reduca, in medie,
cu 5,2% emisiile lor de gaz cu efect de serd pe perioada 2008-2012 fata de 1990, Uniunea
Europeana an gajandu-se de partea sa si-gi reduca emisiile cu 8 %.

Aceste obiective cifrice, mai ales pentru ca ele nu privesc decat tarile industrializate,
sunt relativ modeste din punct de vedere al mediului; respectarea lor nu ar face decat sa
incetineascd progresia sporirii concentratiilor de gaz cu efect de serd in atmosferd si sa
intarzie putin efectele schimbarilor climatice.

Totusi, respectarea acestor angajamente presupune o inflexiune majord a tendintelor
de consum de energie in tarile cele mai dezvoltate.

Necesitatea de a controla emisiile de gaz cu efect de serd a fost unanim recunoscutd

in timpul reuniunilor la varf de la Rio (1992) si dela Kyoto (1997)

1.1.1.Ce este efectul de sera

Efectul de serad este un fenomen natural. Dacd nu aroexista, pamantul ar fi de nelocuit,
deoarece temperatura de pe pdmant ar fi inferioara celor 33 'C la cit se situeaza azi.

M ecanismul efectului de serd este, schematic, urmatorul: razele solare incidente sunt
in buna parte absorbite de pamant, indeosebi la suprafatd, iar o parte sunt retrimise in spatiu
sub forma de radiatii cu lungimi de unda mai mari. O parte a acestei radiatii este la randul sau
absorbita si reflectata de gazele cu efect de serd din atmosfera, mai ales prin vaporii de apa,
nori, dioxid de carbon (CO,), metan (H,), protoxid de azot (N,O) si clorofluor carburi (CFC).
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Cu alte cuvinte, Pdmantul primeste in acelasi timp o radiatie care provine direct de la
soare gi o radiatie reflectata de atmosfera, ceea ce antreneaza o ridicare a temperaturilor
medii la suprafata (Fig. 2).

Acest efect este amplificat de formele contemporane de dezvoltare a activitatii
umane.

Intr-adevar, majoritatea activitatilor umane (transport, incilzire, refrigerare,
industrie, cresterea animalelor $i deseurile produse de acestea) elimina gaze cu efect de sera.
In particular, utilizarea surselor fosile de energie (cirbune, petrol, gaz) sau de electricitate
care se produce plecandu-se de la aceste surse fosile, emite dioxid de carbon, care difuzeaza
foarte repede 1n atmosferd unde ramane, in medie, mai mult de un secol, inainte de a fi
“capturat’ in “puturi de carbon” cum este vegetatia,

Toate modelele avanseaza in consens previziunea cd emisiile antropogene de gaze cu
efect de sera vor creste intr-un ritm sustinut in cursul deceniilor viitoare. Dupa OECD, totalul
acestor emisii ar putea astfel s se tripleze de acum si pana in anul 2050, pentru a atinge S0 —
70 miliarde de tone de echivalent CO2 — adicd 15 — 20 de miliarde de tone echivalent
carbune pe an. (emisiile sunt exprimate cel mai adesea in tone de echivalent carbune — adica
1 tona de carbune in 3,66 tone de dioxid de carbon).

Aceste emisii de gaze cu efect de serd tind sd se acumuleze in atmosfera. Este, de
altfel stiut, faptul ca continutul gazelor cu efect de serd in atmosfera a crescut in mod
semnificativ odata cu epoca preindustriald, si in special metanul (CHa aproximativ + 140 %),
protoxid de azot (N20, aproximativ 15 %) si CO: (aproximativ + 30 %).

Concentratia de dioxid de carbon din atmosfera a crescut astfel de la 280 ppm ]a 360
ppm intr-un secol, in timp ce ea nu iesea dintr-o marja de 170 ppm- 280 ppm in cursul
ultimilor 200.000 de ani (o ppm in volum este egali cu 1 cm’ la 1 m® de aer).

1.1.2.Acumularea de gaze cu efect de serd schimba clima

Constatarile precedente au condus in 1988 la crearea Grupului Interguvernamental de
Experti privind Evolutia Climatului (GEIC), sub egida Programului Natiunilor Unite pentru
Mediu (PNUE) si a Organizatiei Meteorologice Mondiale (OMM), GEIC este o instantd
interguvernamentala care regrup eaza aproape 2000 de cercetatori si experti, ce au ca misiune
evaluarea datelor stiintifice disponibile privind evolutia climatului, si aprecierea impactelor
ecologice §i socio-economice precum §i formularea de strategii posibile de prevenire si
adaptare.

GEIC a publicat un prim raport in 1990. El a vazut lumina tiparului in anul 1992 si a
servit ca baza stiintifica pentru negocierile la varf de la Rio de Janeiro. GEIC a facut apoi
public in 1995 cel de-al doilea sau raport de valoare si el desfasoard in continuare un proces
de expertizare — un al treilea raport fiind in curs de elaborare.

Rezumatele acestor rapoarte au fost aprobate cuvant cu cuvant, in unanimitate, de
adunarea GEIC si ratificate de totalitatea partilor semnatare ale Conventiei Cadru asupra
Schimbarilor Climatice.

Rapoartele GEIC conchid foarte clar ca acumularea de gaze cu efect de serd in
atmosfera tinde sa modifice climatul.

GEIC apus astfel in evidentd numeroase “anomalii statistice” referitoare la evolutia
recentd a climatului. De exemplu, amploarea si persistenta lui E/ Nino intre 1990 — 1995,
fenomen care sta la originea secetelor si inundatiilor din America Latind, au fost neobisnuite
in raport cu situatia in cursul ultimilor 120 de ani.
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Intre altele, lucrarile stiintifice coordonate de GEIC, indici ci temperatura medie la
suprafata pdmantului a crescut cu 0,3 - 0,6 °C in era preindustriald, efectele acestei incilziri
fiind partial mascate si atenuate in parte de inertia termicd a oceanelor si de prezenta
crescanda a aerosolilor (pulberi, sulfati) in atmosfera (unde ei ecraneaza radiatia solara).

In absenta masurilor energice de control a emisiilor de gaze cu efect de serd, GEIC
estimeaza, in consecintd, ca temperatura medie de la suprafata pamantului ar putea sa
creascd cu incd 2 'C intervalul 1990 — 2100 (+1°C pani la 3,5 'C dupi scenarii) ceea ce
reprezinta (prin dilatare termicd) o ridicare cu aproximativ S0 em a nivelului marii (+15 la
+95 em dupa diverse scenarii).

In fine, GEIC a studiat alte diferite scenarii care ar permite stabilizarea concentratiei
de dioxid de carbon in atmosferd. Examinarea acestor scenarii sugereazi ca efortul care
trebuie depus este considerabil. De exemplu, pentru a stabiliza concentratia de dioxid de
carbon la 550 ppm (dublul concentratiei preindustriale sau o datd si jumatate concentratia
actuald), ceea ce constituie dupa Uniunea Europeand un obiectiv de atins obligatoriu pe
termen lung, ar trebui ca emisiile mondiale sd se gaseascd in anul 2100 nivelul lui de astézi,
in ciuda cresterii populatiei mondiale si industrializarii tarilor in dezvoltare. Totodata,
cresterea temperaturii globale va continua mult timp dupd anul 2100 (din cauza inertiei
termice a oceanelor), si ea va fi in final superioara cifrei de 2 C.

1.1.3.Schimbarea climei afecteaza intreaga omenire

Dupa GEIC (1995) aceasta schimbare climatica va fi acompaniata de o perturbare a
ciclului apei si de o crestere a frecventei si intensitatii catastrofelor naturale de origine
climatica (secete, inundatii, furtuni, cicloane).

Ridicarea nivelului marii si cresterea frecventei furtunilor vor ameninta anumite spatii
costiere, iIndeosebi deltele, mangrovele, recifii de corali, unele plaje.

Dupa GEIC suprafata emersa a Bangladeshului va fi, de pilda redusa cu 17,5 %, iar
cea a Egiptului cu 1% etc.

De altfel, schimbarea climatica ar putea sd favorizeze recrudescenta paludismului,
precum si extinderea bolilor infectioase cum ar fi salmoneloza sau holera, din cauza ridicarii
temperaturii si a inundatiilor frecvente (Fig. 3).

Intre altele, schimbarea climatica va fi prea rapida pentru ca ecosistemele naturale s
se poatd adapta. Va rezulta fard indoiala o puternicd scadere a biodiversitatii (adica disparitia
speciilor animale sau vegetale).

Au fost dezbatute si efectele schimbirii climatice asupra agriculturii. In general, o
parteplantelor cultivate ar putea sa sufere de “stres hidric” (adica de alternanta perioadelor
de uscaciune/pluviozitate pronuntatd); pe de altd parte, acumularea de dioxid de carbon in
atmosferad exercita siun rol fertilizant asupra plantelor (care tind sa creascd mai repede). Per
total, schimbarea climatica va avea consecinte economice importante ce se vor regisi in
costurile directe (daune provocate de furtuni) la care se vor adauga costurile de adaptare
(construirea de diguri, modificarea de culturi etc.).

Aceste evolutii ar putea sa aiba impact negativ asupra agriculturii, mediului si
turismului.

De altfel, incalzirea climatului ar putea antrena disparitia unei treimi si chiar a unei
jumatati din masa ghetarilor alpini in cursul viitorilor 100 de ani (ceea ce ar spori riscurile de
avalanse) ca si o reducere sensibila a mantalei inzapezite din Alpi si Pirinei cu consecinte
imp ortante pentru statiunile de schi, de inaltimi medii.
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Exista de asemenea, un risc, dificil de cuantificat, pe care schimbarea climatica il
traduce printr-o slabire a curentului golfului, susceptibil s antreneze o racire sensibild a
fatadei oceanice atlantice (-4 "C), aducand temperaturile medii in zona la nivelul celor atinse
in timpul ultimei glaciatiuni (Fig. 4).

1.1.4.Principul precautiei recomandi reactie imediata

Faptul ca emisiile antropogene de gaze cu efect de sera tind sa perturbe clima si sa
sporeasca riscul fenomenelor climatice externe, nu mai reprezinta stiintific vorbind nici o
indoiala. Aceste constatari au fost integral insusite in decembrie 1995 de reprezentantii a 116
guverne, a 13 organizatii interguv ernamentale si a 25 or ganizatii neguvernamentale.

Totodata unii autori au argumentat cd exista incertitudini cu privire la consecintele
exacte ale schimbarilor climatice si sugereaza s nu se facd nimic inainte de a se stii mai
mult, cu atdt mai mult cu cat “scara de timp” a fenomenului este de foarte lungd durata.
Datoritd inertiei climei, dupa stabilizarea nivelului emisiilor de gaze cu efect de serd, vor fi
necesare mai multe decenii pentru ca concentratia acestor gaze in atmosfera sa inceteze sa
creasca §i mai multe secole pentru ca nivelul marii sa se opreasca.

Anumite simuldri economice sugereaza de altfel cd ar fi economic rational sa se
amane pentru mai tarziu controlul emisiilor, pentru a-1 efectua cu un cost mai scazut.

Aceste simulari se sprijind totodata pe speranta solutiilor tehnologice viitoare. Acest
lucru este totusi contrar principiului precautiei, unanim acceptat odatd cu summit-ul de la
Rio. Efectele energetice sunt masurabile (fig.4)

De altfel, daca se asteaptd sd actionam ca sd fim in capabili sd stabilim previziuni
climatice exacte la orizontul unei scari de un secol, este sigur cad nu vom face niciodatd nimic.
Ori cunostintele stiintifice acumulate pana astdzi subliniaza ca schimbarea climatica va dauna
mai mult ca sigur umanitatii. Intre altele anumite daune previzibile, ca reducerea
biodiversitatii si distrugerea ecosistemelor costiere, vor fi ireversibile. In aceste conditii
principiul precautiei impune sd se actioneze chiar de astdzi pentru a frAna acumularea
gazelor cu efect de sera in atmosfera.

Articolul 2 al Conventiei Cadru privind Schimbarile Climatice, stipuleaza ca “atunci
cand exista un risc de perturbatii grave sau ireversibile, absenta de certitudini stiintifice
absolute nu trebuie sa serveasca drept pretext pentru inactiune” i ca el “incumba partilor sa
ia masuri de precaufie pentru a stopa, a preveni sau a atenua cauzele schimbarii climatice
sau a-i limita efectele nefaste”.

Din punct de vedere economic, este rational sd platim inca de astdzi o “prima de
asigurare”, sub formda de masuri de control a emisiilor, pentru a intarzia schimbarea
climaticd, asteptand sa stim mai mult.

A reduce de astizi emisiile de gaz cu efect de serd pare sa fie mai echitabil mai ales
fata de generatiile viitoare. Aceasta inseamna ca trebuie sa repartizam o parte din costul
daunelor potentiale pentru poluatorii actuali, odata cu costurile de control al emisiilor.

In fine, inertia emisiilor de gaze cu efect de sera invitd la decizii publice rapide.
Optiunile publice contemporane in materie de urbanism si de infrastructuri de transport
conditioneazd, intr-adevar, nivelul emisiilor de gaze cu efect de serd a secolului viitor, in
particular pentru térile in curs de dezvoltare, care aleg cai ireversibile de dezvoltare.
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1.2.Diminuare a stratului de ozon

3

In anul 1985, oamenii de stiintd au descoperit o “gaurd” in stratul de ozon; aceasta
“gaurad” reprezintd o zona in care concentratia de ozon este mai mica decat cea normala.

1.2.1.Ce este ozonul

Ozonul este 0 molecula simpla, constituita din trei atomi de oxigen-O3. Concentratia
sa maxima se afla la aproximativ 30 Km inaltime, in stratul atmosferei care poarta numele de
stratosfera. Acolo, ozonul este dispus 1n agsa numita «paturd de ozon». Rolul acestei paturi
este esential pentru mentinerea vietii pe pamant, ea filtrand razele ultraviolete (UV) venite de
la soare, dintre care cele mai periculoase sunt radiatiile ultraviolete B (UVB) (Fig. 5).

1.2.2.Cum este afectata patura de ozon

In 1974, doi oameni de stiintd americani au descoperit ci substantele chimice numite
clorofluorocarburi (CFC), pot distruge molecula de ozon. De atunci, s-a demonstrat cd CFC
si alte substante chimice distrug stratul de ozon al Terrei cu consecinte foarte grave asupra
sdnatatii si vietii, in general.

CFC au fost produse pentru prima oard in anul 1900. Incepand cu 1930, acesti
compusi au inceput sa fie fabricati la scard industriald ca agenti de ricire. Inaintand in timp,
s-au gdsit aplicatii ale CFC pentru spdlarea materialelor plastice, a metalelor si a
componentelor electronice, ca propulsori in spray-uri, agenti de spumare pentru spume
industriale si poliuretani. Avantajele lor sunt incontestabile: nu sunt toxice pentru oameni,
sunt neinflamabile, usor solubile, au pret scazut de productie. Astfel s-a ajuns ca productia
anului 1986 sa fie de 1.209 milioane tone CFC.

Distrugerea ozonului este un proces extrem de complex. CFC si celelalte substante
implicate in distrugerea paturii de ozon scapd din sistemele de racire ale frigiderelor,
congelatoarelor si aparatelor de aer conditionat iesite din uz, din spray-urile care folosesc
drept propulsor freonul, din procesele de fabricatie a spumelor industriale §i din procesele de
spalare a circuitelor electronice, a metalelor etc. Odatd scapate, ele urcd in straturile
superioare ale atmosferei. Ajunse in stratosferd, ele sunt atacate de razele UV, eliberdnd un
atom de clor sau de brom. Clorul(bromul) eliberat se ataseazd unei molecule de ozon,
legandu-se de unul din atomii de oxigen al acesteia, pe care 1l desface, lasand in urma sa o
moleculi obisnuitd de oxigen, cu doi atomi de oxigen. Compusul clor — oxigen (monoxid de
clor) este instabil chimic si se desface rapid. Atomul de oxigen liber se atagseazd unei alte
molecule de ozon sau unui alt atom liber de oxigen. Astfel, din doud molecule de ozon se
formeaza. pana in final, trei molecule de oxigen. Atomul de clor liber rdméane in atmosfera si
se atageaza altor molecule de ozon, continuind actiunea de distrugere. Clorul reactioneaza ca
un catalizator, substantd ce stimuleazd desfasurarea unor reactii chimice, fara a suferi el
insusi vreo modificare (Fig. 6).

Gaura de ozon apare in momentul in care concentratia atomilor de clor depaseste 1,5
— 2 parti pe miliard (bilion) — ppb.

Remanenta CFC ajunse in atmosferd atinge mai mult de 100 de ani pand cand UV
solare ajung sa le dovedeasca pe toate.
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1.2.3.Clorofluorcarburile (CFC) si derivatii lor?

CFC sunt folosite ca agenti de racire in congelatoare, frigidere, aparate pentru aer
conditionat §i pompe termice, reprezentand 25 % din consumul global de CFC (fig. 7).

25-30 % din consumul global de CFC este legat de productia de spume gi bureti.
Industria foloseste aceste substante pentru realizarea de talpi pentru pantofi, bureti pentru
scaune si baie, izolatii pentru frigidere si ambalaje.

Aerosolii, CFC care se gisesc in aerosoli reprezintd cca 27 % din totalul de CFC
folosit.

Extinctoarele, Acestea contin haloni si, desi reprezintda doar 7 % din consumul total
de CFC, potentialul lor distructiv trebuie luat In considerare.

Solventii. CFC 113 este folosit ca solvent pentru spilarea circuitelor electronice, a
instrumentelor de precizie, a metalelor i a imbracamintei. El reprezintd 16 % din consumul
total de CFC — industria electronica reprezinta 80 % din acest procent.(fig.7)

1.2.4.Consecintele distrugerii paturii de ozon

Cresterea nivelului radiatiilor UVB ar avea consecinte dezastruoase pentru orice
forma de viatd de pe planeta:

e arsuri grave 1n zonele expuse la soare;

e scaderea activitatii si, implicit, a eficacitatii sistemului imunitar, care are ca rezultat o
crestere semnificativa a procentului de infectii i de cancer al pielii;

e sporirea incidentei cazurilor de cataracte si orbiri;
scaderea eficientei programelor de vaccinare, in special la copii;
micsorarea dimensiunii frunzelor la plante ca fasolea, varza, soia s.a. care devin astfel
mai vulnerabile la daunatori si boli; valoarea culturilor scade cu grave consecinte
pentru tarile care i asa sufera de foame.

Efectele asupra vietii marine se concentreaza mai ales asupra planctonului — o serie de
plante si animale microscopice si macroscopice, dar cu dimensiuni extrem de mici, care
trdiesc in suspensie aproape de suprafata apei. Animalele care se hrdnesc cu plancton ar
scadea ca numar din datorita disparitiei surselor trofice. Rapitorii si-ar reduce si ei numarul,
din aceeasi cauza. Omul ar fi afectat in primul rand prin faptul ca ar scadea cantitatea de peste
comestibil, iar cei ramasi ar suferi de tot felul de boli mai mult sau mai putin periculoase.

Fiecare scadere cu 1 % a concentratiei de ozon in atmosfera inseamna o crestere cu 2
% a cantitatii de raza UVB prin atmosferd, ceea ce cauzeaza un procent mai ridicat cu 3-5 %
a cancerelor de piele, cataractelor si scaderii efectivitatii sistemului imunitar (fig. 8).

Substantele chimice care distrug patura de ozon sunt responsabile pentru 20 % din
totalul procesului de incélzire globala.

Ozonul, atat de folositor in stratosferd devine periculos cand pare in concentratii
crescute in troposfera, adica in stratul cel mai de jos al atmosferei, cel cu care noi venim in
contact direct (fig. 6 si 8).

1.2.5. Alternative la CFC

o Pentru sistemele de ricire — amestecul de propan/butan care se giseste in noile
modele de frigidere «Greenfreeze» produse in Germania.
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e Pentru solventi — gpe neionizate, gheatd, curatire semi - uda, gaze sub presiune —
acestea sunt alternative pentru procesele de spalare a sistemelor electronice folosite
pentru productia de computere.

e Pentru aerosoli — folosirea aerosolilor in spray-uri a fost stopatd in toatd lumea, cu
exceptia tarilor din Europa Centrald si de Est. Alternative — pulverizatoare mecanice,
non-spray-uri, gaze sub presiune si inhalatoare de praf uscat pentru folosinta
medicala.

o Pentru extinctoare — folosirea amestecurilor de gaze inerte precum azot/argon sau
dioxid de carbon/azot/ argon/ ce pot Inlocui folosirea halonilor.

e Pentru spume si bureti — in acest caz se pune problema daca folosirea spumelor, a
izolatiilor §i buretilor este necesara de la bun inceput ; in cazul in care aceasta este
absolut necesard, se pot inlocui cu fibre de sticla, hartie sau carton. Alternative pentru
agentii de spumare : dioxid de carbon, monoxid de carbon, apa si pentan.

1.3.Pierderea de biodiversitate

1.3.1.Biodiversitatea — Concept de actualitate

Prin biodiversitate intelegem intreaga gama a modalitatilor prin care se manifestd
viata, cu toate formele ei de existentd si de asociere: variabilitatea geneticd a indivizilor,
diversitatea speciilor din asociatiile de organisme §i diversitatea ecosistemelor.

Preocuparile actuale pentru stoparea distrugerii biodiversitatii sunt justificate de rata
nemaiintalnitd cu care aceasta este pierduta, fiind intr-un real pericol de disparitie categorii
intregi de componente ale sale. Biodiversitatea este sub o amenintare fara precedent datoritd
presiunii antropice. Speciile dispar cu o ratd de 10.000 de ori mai mare decat rata naturald, in
conditiile in care se estimeaza ca au fost descrise mai putin de 10% din specii din cele care
existd in mod real. Dispar categorii intregi de ecosisteme, fard a se putea determina
interactiunile dintre componentele lor care sa permitd mentinerea calitdtii vietii pe Pamant.
Speciile care supravietuiesc suferd o reducere a variabilititii genetice. Distrugerea
componentelor biodiversitdtii reduce optiunile viitoare ale umanitatii $i amenintd nsasi
posibilitatea continuitatii societdtii umane.

In pofida pericolului evident $i masurabil in termeni economici, se cauta inca i mai
multe argumente pentru a justifica conservarea si protectia biodiversitatii (care implica
costuri ridicate §i limiteazd dezvoltarea economicd). In prezent, termenul de biodiversitate a
ajuns s reprezinte ceea ce avem si este pe cale sd pierdem, un simbol al unei lumi in sanul
careia au evoluat cultura si conceptele noastre, o lume care este pe cale sd se schimbe
ireversibil. Tarile dezvoltate care au utilizat fara restriste resursele naturale manifesta acum o
ingrijorare crescanda, desi tardiva, in fata distrugerii biodiversitatii.

S tudiul biodiversitatii este in prezent o directie prioritard de cercetare, dar exista inca
diferente semnificative in modul in care este definitd, delimitata si studiata. Aceste divergente
duc la acumularea unor cantitdti impresionante de date care nu permit o analizd exhaustiva
pentru aputea fi adecvat interpretate.

Biodiversitatea trebuie conservata pretutindeni pe Pamant, deoarece genereaza pe de
o parte bunun gj asigura servicii direct utilizabile sistemului socio-economic uman, iar pe de
alta parte mentine procesele ecologice la nivel local, regional si global (fig. 9; fig. 10)
Cantitatea de informatii asupra distributiei biodiversitatii sporeste permanent. Se cumuleaza
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si cele care dovedesc rolul si importanta acesteia iIn mentinerea proceselor ecologice, dar §i

informatiile privind caile de deteriorare, care confirma, astfel, existenta unei crize globale.

La sfarsitul anilor 60 studiul diversitatii biologice se limita doar la elaborarea listelor
de specii periclitate, endemice sau rare (Liste Rosii). Conservarea se realiza specie cu specie
la nivel local, fiind limitata la speciile incluse in Listele Rosii. Principalele masuri legislative
din aceastd perioadd au fost semnarea Conventiei privitoare la comertul international cu
specii periclitate (CITES) si la elaborarea in SUA a Legii Speciilor Periclitate (Endangered
Species Act).

In anii 80 s-a atins un nivel superior de intelegere, studiul biodiversitatii extinzandu-
ser la nivel regional. Incepe sa fie studiatd biodiversitatea ecosistemelor marine, sd fie
recunoscuta importanta ecosistemelor reprezentative si a regiunilor biogeografice. Odata cu
dezvoltarea ingineriei genetice, a industriei farmaceutice si cosmetice, incepe sd fie
recunoscuta importanta economica a speciilor de plante, animale i microbiene.

Anii 90 pot fi caracterizati prin dezvoltarea unei perspective globale asupra
biodiversitdtii. Doud evenimente majore caracterizeaza inceputul acestui deceniu: infiintarea
Fondului Global de Mediu in cadrul Natiunilor Unite i Summit-ul de la Rio de Janeiro din
1992, care a strans laolalta reprezentanti a 156 de guverne si a dus la semnarea Conventiei
asupra diversitatii biolo gice.

Astfel, in mai putin de 30 de ani s-a trecut de la un mod de abordare local, simplist si
reductionist, la o perspectiva holista, cu o abordare regionald si globald, recunoscandu-se
structura ierarhicd a biodiversitatii.

Pentru stoparea pierderii de biodiversitate se aduc o serie de argumente si motivatii:

e motivatii economice asupra utilizarii potentiale, in prezent sau viitor, a unor specii, ca
surse de hrana, medicamente, materii prime in biotehnologie, precum §i prin prisma
functiilor cuantificabile, uneori chiar in termeni monetar, pe care componentele le
indeplinesc;

e aspectul sfiingdific, privind interrelatiile dintre diferitele componente ale ecosferei si
posibilitatile de a intelege cum functioneaza aceasta;

e aspectul estetic, ce considera pierderea ireversibild a unor forme unice de viatd, a unor
categorii de ecosisteme si peisaje, ca o saracie a experientei si orizontului uman;

e consideratii de ordin efic, care neaga prerogativele speciei umane de a distruge alte specii
si sustin dreptul la existenta al oricarei forme de viata.

Daca pana recent conservarea naturii se baza pe o abordare economica utilitara, noua
conceptie recunoaste imp ortanta biodiversitatii si valoarea sa intrinseca.

1.3.2.Elemente constitutive ale biodiversitatii

Pentru a se putea elabora masuri eficiente de conservare §i management sunt necesare
date calitative si cantitative asupra diverselor componente ale biodiversitatii, astfel incat
acestea sd poatd fi cuantificate gi comparate. In prezent, existd o mare varietate de
clasificari ale componentelor biodiversitatii, unele improprii.

Considerand biodiversitatea ca 1intreaga variabilitate a organismelor vii §i a

habitatelor in care trdaiesc acestea, se delimiteazd patru componente ierarhice ale
biodiversitatii: diversitatea specifica, diversitatea genetica, diversitatea ecosistemelor gi

diversitatea antropica (fig.8.)
Componenta principald este diversitatea specifici, deseori confundata cu
biodiversitatea, deoarece este cel mai bine inteleasa si a fost studiatd de multa vreme de cétre
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taxonomisti. Ea se referd la varietatea speciilor la nivel local (biocenoza), regional (biom,
regiune biogeo graficd) si global (biosfera). O categorie a acesteia, care permite stabilirea unor
criterii de prioritate in conservare, este diversitatea taxonomicd, care vizeaza varietatea
taxonilor de rang superior.

O alta componenta a biodiversitatii este diversitatea geneticd, care se referd la
variabilitatea intraspecifica si care reprezintd insasi fundamentul procesului evolutiv. Studiul
in acest domeniu este relativ recent, dar cunoaste o mare amploare datoritd progreselor
realizate in genetica si biochimie, care permit analiza pana la nivel molecular, prin utilizarea
unor metode din ce In ce mai sofisticate.

O componentd importanta diversitatea ecosistemica (fig. 11), care se referd la nivelul
la care au loc procesele evolutive si care include si 0 componentd nevie, biotopul. La acest
nivel masurile de conservare isi propun sd mentind proprietatile si procesele ecologice
caracteristice fiecarui tip de ecosistem (structura troficd, fluxul de energie si circuitele
biogeochimice). Din punct de vedere al costurilor este mult mai eficient s se opereze la
nivelul grosier al ecosistemului, decit la nivelul, mai fin, al speciei. Speciile, care sunt
alcatuite din populatii diferite din punct de vedere genetic, nu existd izolat, toate sunt
componente ale unei biocenoze, fiecare ocupand o anumita niga functionald. Fiecare specie
depinde astfel de alte specii din cadrul ecosistemului.

Ultima comp onenta, diversitatea antropicd sau etnoculturala, se refera la diversitatea
etnicd, lingvistica si culturala a comunitatilor umane.

1.3.3.Caile de deteriorare a biodiversitatii

Toate organismele vii, prin activitatile pe care le desfdsoard, duc la modificarea
mediului de viatd, iar specia umana nu face exceptie. Odata cu cresterea efectivelor populatiei
umane $i a dezvoltarii tehnologice, natura §i amplitudinea modificarilor antropice a crescut.
Extinderea in spatiu a sistemului socio-economic uman a facut ca impactul activitatilor sale
sa se manifeste la nivelul intregii ecosfere. Daca pana recent, termenul de ecosisteme
dominate de specia umana se rezuma in principal la agroecosisteme, ecosisteme rurale si
urbane, In prezent termenul se poate aplica, intr-o masura mai mare sau mai micd, tuturor
sistemelor ecolo gice.

Viteza cu care oamenii modifica componentele biodiversitatii, gravitatea
modificarilor si consecintele acestora sunt fard precedent in istoria umanitatii. In functie de
circumstante, activitatile umane pot spori, mentine sau diminua diversitatea specifica,
geneticd sau a ecosistemelor intr-o anumita perioada, desi tendinta generald a fost scaderea ei
permanenta la scard globala.

In cursul evolutiei sale societatea umand a actionat diferit. Initial, omul, ca specie
invadatoare ce actiona ca pradator de varf, a eliminat direct prin vanatoare o serie de specil.
Apoi, In special datorita agriculturii i cresterii animalelor, a modificat, deteriorat, distrus si
fragmentat habitatul si a introdus specii noi. Aceste transformari au creat conditii favorabile
extinctiilor care vor persista timp de secole, chiar daca distrugerile i degradarea habitatelor
ar inceta imediat. In plus, presiunile exercitate asupra capitalului natural vor spori datorita
modificarilor climatice globale antropice.
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Figura 12, - Impactul direct si indirect al activititilor umane asupra ecosferei

(d.D.Cogilniceanu, 2000)
Principalele cauze care duc la degradarea sau distrugerea componentelor

capitalului natural sunt:

e cererea sporitd de resurse biologice, stimulatd de cresterea exponentiala a populatiei
umane si de cresterea economica;

e incapacitatea populatie de a aprecia consecintele pe termen lung a activitatilor sale,
frecvent datoritd ignorantei;

® incapacitatea pietelor economice de a recunoaste valoarea reald a capitalului natural si de
estima valoarea sa la nivel local;
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e incapacitatea factorilor de decizie de a reglementa utilizarea componentelor capitalului
natural in functie de schimbdrile ierarhiei de valori umane legate de urbanizarea
societatilor, de dreptul funciar si de atitudinile culturale;

e incapacitatea politicilor guvernamentale de a frana si stopa supraexploatarea capitalului
natural;

o cresterea ratei migratiilor umane $i 2 comertului international.

Activitdtile umane duc la modificari ale diversitatii specifice si genetice, la
transformarea sistemelor ecologice si la alterarea circuitelor biochimice determinind
deteriorarea ecosferei datoritd in principal modificarilor climatice globale si simp lificarii
biodiversitatii (fig.8).

1.3.4. Transformarea ecosistemelor terestre

Transformarea ecosistemelor terestre reprezintd principala cauza a deteriorarii
ecosferei. Activitdtile umane care modificd structura ecosistemelor terestre afecteaza si
interactiunile acestora cu atmosfera si sistemele ecologice acvatice inconjuritoare.
Transformarea ecosistemelor terestre se datoreaza unei multitudini de activitati care variaza
substantial in intensitate si consecinte. Se considera ca, 10 - 15% din suprafata sistemelor
ecologice terestre o reprezintd ecosistemele rurale, agroecosistemele si ecosistemele urban-
industriale, iar intre 6 - 8% din suprafatd pasunile. Toate aceste sisteme ecologice sunt
modificate radical si sunt dominate de om. La cealalta extrema se afla ecosistemele naturale
si modificate care sunt afectate direct de cresterea concentratiei dioxidului de carbon din
atmosfera si de cresterea intensitdtii radiatiet UV cauzatd de subtierea paturii de ozon.
Practic, toate sistemele ecologice terestre sunt afectate intr-o masurd mai mare sau mai mica
de activitatile umane. Estimarile privind suprafata afectata nu tin cont insa si de un alt aspect,
acela ca transformdrile au dus la fragmentarea sistemelor ecologice naturale, ceea ce
afecteaza grav diversitatea specificd si functionarea sistemelor naturale modificate.

1.3.5.Amploarea impactului antropic

Principalele cdi prin care se reduce biodiversitatea ca urmare a activitatilor umane
sunt:
deteriorarea, fragmentarea si distrugerea habitatelor;
supraexploatarea resurselor regenerabile;
introducerea de specii exotice;
poluarea;
modificarile climatice globale;
poluarea genetica cu organisme modificate genetic.

Componentele biodiversitatii sunt afectate diferit. Astfel, ecosistemele terestre sufera
in principal din cauza fragmentarii si distrugerii habitatelor. Ecosistemele insulare (acvatice
sau terestre) sufera din cauza introducerii de specii exotice si distrugerii habitatului. Oceanul
Planetar este in principal afectat de supraexploatarea resurselor biologice si de poluare.

O analiza a principalilor factori cauzali ai extinctiei unui numar de specii a relevat
urmatoarele (tabelul 1)),

Intr-un studiu realizat in SUA, asupra factorilor, ce pun 1n pericol supravietuirea a 98
de specii de plante considerate periclitate, au fost evidentiate cateva aspecte importante.
Astfel, mai mult de jumatate din specii sunt amenintate de activitdti umane majore
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(constructii, drumuri, extractia de petrol si minerit, lucrdri hidrotehnice, exploatari
forestiere, agriculturd). Din aceastd cauza masurile de conservare necesare intrd in conflict
direct cu interesele comunitatilor locale si necesita costuri ridicate.

Tabelul 1 — Principalele cauze documentate ale extinctiei speciilor si ponderea lor
procentuald (adaptat dupa Groombridge, 1992).

Exploatare Specii Efecte Alterarea Cauze
Cauza umana introduse indirecte habitatului | naturale
TAXON
Nevertebrate 16 33 1 49 1
Vertebrate acvatice 8 37 4 50 1
Vertebrate terestre 30 46 1 22 0

Impactul antropic difera de la un continent la altul (tabel 2). Se observa ca sistemele
ecologice naturale au fost afectate de activitatile umane pe aproape trei sferturi din suprafata
locuibild a planetei. Suprafete mari, compacte de sisteme ecologice neafectate au ramas doar
in taigaua si tundra din emisfera nordica, in deserturile din Africa, Australia si Asia Centrala,
precum si In Amazonia. Regiunile cele mai afectate sunt in Europa, estul Americii de Nord,
China si Asia de sud est. Indicele de habitat permite aprecierea rapida a gradului de impact. O
valoarea micd a indicelui de habitat indica un procent scazut de suprafete neafectate, iar o
valoare ridicata arata ca ponderea sistemelor ecologice neafectate este mare. Indicele include
o parte din suprafetele partial afectate deoarece acestea contin ecosisteme neafectate (tabel
2),

Tabelul 2 — Ponderea suprafetelor de teren neafectate (sisteme ecologice ramase in
regim natural), partial afectate (sisteme ecolo gice modificate) precum si cele dominate de om

(Hannah si colab. 1994).

Suprafata Neafectat | Partial Dominat | Indicele gie
Continent totala (%) afectat de om habitat
(km’) (%) (%)

Europa 5.759.321 15,6 19,6 64,8 20,5
Asia 53.311.557 43,5 27,0 29,5 50,3
Africa 33.985.316 48,8 35,8 15,4 57,9
America de Nord 26.179.907 56,3 18,8 24.9 61,0
America de Sud 20.120.346 62,4 22,5 15,1 68,1
Australia 9.487.262 62,3 25,7 12,0 68,8
Antarctica 13.208.983 100,0 0,0 0,0 100,0
Total 162.052.691 51,9 24,2 23,9 58,0
Total locuibil' 134.904.471 27,0 36,7 38,3 36,2

" — suprafata totald a uscatului minus suprafetele acoperite de gheati si deserturi

®_ indicele de habitat (IH) se calculeaza dupa formula

IH = (supr.neafectata + 0,25 suprpartial afectatd) x 100/Supr. totald
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Impactul antropic nu este imediat, de cele mai multe ori degradarea sistemelor
ecologice este lenta trecand prin faze succesive de simplificare si deteriorare. Ecosistemele
naturale sunt considerate cele unde, de la Revolutia Industriald, impactul antropic nu a fost
mai mare decét al oricarei alte specii native/indigene si nu a afectat structura ecosistemului.
Ecosistemele modificate sunt ecosisteme unde impactul antropic este mai puternic decat al
oricarei alte specii.

1.3.6.Amenintarea padurilor tropicale

1.3.6.1.Introducere

Padurile tropicale, prin cantitatea de oxigen eliberatd in atmosfera, ca si prin
consumul de CO, folosit pentru fotosinteza, este principalul factor ce mentine inca un
echilibru fragil, daca se poate numi asa, intre clima actuald a planetei 1 incalzirea acesteia. Si
cum cresterea temperaturii terestre ne-ar afecta nu numai pe noi romanii, ci intreaga planeta,
si cum scaderea cantitatii de oxigen oferita de aceste paduri ar avea efecte nu doar asupra
sdnatatii noastre, ci a Intregii omeniri, salvarea acestora ne intereseazd si pe noi, in mod
direct.

1.3.6.2.Scurt istoric

- varsta pamantului este de aproximativ 4,500 milioane ani.

- seconsidera cd viata a aparut acum aproape 3,7 milioane de ani.

- varsta unora dintre padurile tropicale este de 60 — 100 milioane ani.

- acum 500 ani, padurile tropicale erau netulburate aproape in intregime.

- in ultimii SO de ani, aproximativ jumatate din aceste paduri au disparut, 10% fiind

distruse intre anii 1979 — 1989,

- 100 milioane ani de evolutie pot fi distrusi in mai putin de 100 ani.

Padurile tropicale se intalnesc 1n trei arii principale ale globului: America Centrala si
de Sud; Africa Centrala si de Vest, impreunad cu M adagascarul; Sud-Estul Asiei, impreuna cu
insulele din Pacific. Ele sunt neuniform distribuite in térile In curs de dezvoltare. Astfel, daca
includem atat padurile tropicale inchise, cat si cele deschise, Brazilia le are intr-un procent de
26,8%, Zairul 9,2 % si Indonezia 6,1 %. Peru, Angola, Bolivia si India au fiecare aprox.3 %e.
Restul este distribuit in alte 120 de tari tropicale (Fig. 13).

In padurile tropicale exista mai multe specii sau clase de plante si animale decat in
orice alt biom terestru. O zond de 4 mp din padurile Amazoniei contine peste 1500 specii de
plante, incluzand 750 specii de copaci, 400 specii de pasari, 250 specii de mamifere. Se
considera ca mai trebuie sa treacd multi ani pana cand vor fi descoperite si inventariate toate
speciile de insecte care se gasesc aici.(fig.13; fig.14)

1.3.6.3.Ciclul de viata al padurii

Cu toate ca aceste paduri sunt foarte bogate in specii, solul lor nu este aproape deloc
fertil. Plantele moarte se descompun de S ori mai rapid in climatul umed tropical al padurilor,
decat 1n conditiile temperate ale continentului nostru.

1.3.6.4.Popoarele tribale

In padurile tropicale, triiesc peste 200 milioane de oameni, organizati in triburi. Ei
traiesc intr-o armonie perfectd cu padurea, vanand si cultivand plante pentru hrand si pentru
uz medical. Acesti indigeni defriseaza portiuni mici de padure, pe care cultivd un numar



24

foarte mare de plante in acelasi timp, recordul fiind detinut de indienii Tukaro din Rio Negro,
Brazilia, care cresc 140 varietati de cassava pe acelasi teren (Fig. 14).

1.3.6.5.Cum sunt distruse padurile tropicale

Padurile tropicale acopera 23 % din suprafata pamantului, dar ele sunt pe cale rapida
de disparitie. Pana in anii *80 nu se stia cu precizie cat de rapid au disparut padurile
tropicale. Unele autoritati sugerau 5,6 milioane ha pe an, altele, precum Academia Nationald
de Stiinte din Statele Unite sugerau 20 milioane ha pe an. Printr-un efort comun al UNEP
(Programul pentru Mediu al Natiunilor Unite) si al Organizatiei pentru Agricultura si
Alimentatie s-a elaborat un studiu sistematic al acestei probleme, studiu in baza caruia s-a
concluzionat ¢ din padurile inchise au disparut 7,5 milioane ha pe an, iar din cele deschise
3,8 milioane ha pe an. La nivel global, acest lucru inseamna ca padurile inchise sunt distruse
la o ratd de aprox.0,6 % pe an, aceasta insemnand ca zonele de paduri tropicale inchise s-ar
putea Injumitati in mai mult de un secol. Prezenta concluzie este valabild pentru Africa,
Asia si cele doud Americi. Banca Mondiald a estimat ¢ 12 % din padurile Braziliei au fost
tdiate pand in 1988, desi pana in 1980 cateva din tarile invecinate, cu mult mai putine paduri,
le-au pierdut mult mai rapid. Acelasi lucru se remarca si in Africa, de exemplu in Zair, ratele
de despadurire merg pana la 0,2 % pe an, dar in Coasta de Fildes ating 7%. Se asteapta ca
padurile inchise sd dispara in intregime in decurs de 15 ani in 4 state din America de Sud, 3
din Africa si 2 din Asia. La nivel global inca 13 tari isi vor pierde padurile inchise in
urmatorii 40 de ani daca nu se vor intreprinde pasi efectivi in conservarea lor.

Principala modalitate de distrugere a padurilor tropicale este arderea lor. Incendiile
sunt provocate de colonisti, veniti din alte regiuni, care apeleaza la aceasta metoda pentru a
afecta apoi terenul culturilor. Dar din cauza terenului nefertil, culturile sunt productive un
numdr mic de ani, dupa care aceste zone sunt parasite, alte arii de padure urmandu-le soarta
(Se estimeaza ca practicarea agriculturii pe terenuri defrigate se ridica la 70 % in Africa, S0 %
in Asia si 35% 1in cele doud Americi).

Alte cauze ale defrisarilor au aceeasi importantd. Dezvoltarea modernd a accelerat
distrugerea prin construirea de baraje hidroelectrice, care au provocat inundarea unor mari
zone impadurite; construirea de drumuri, cum ar fi autostrada Transamazoniana; mineritul
pentru extragerea de aluminiu si alte minerale importante. De asemenea, o mare cantitate de
lemn exotic este exportata citre tirile bogate, fiind folosit la fabricarca de mobile si alte
accesorii, cum ar fi scobitorile.

1.3.6.6.Consecintele distrugerii padurilor tropicale

- se pierde cel mai important factor de ap arare imp otriva incalzirii p lanetei;

- prin arderea padurilor, se elibereazd in atmosferd o cantitate imensa de CO,, care
accelereaza efectul de sera.

- prin defrisari, solul va fi erodat in proportii masive, in urma inlaturdrii micii
portiuni de pdmant ce contine nutrienti — aflata la suprafata. Ploile torentiale vor
cdra pamant in bazinele riviere, provocand colmatarea lor si inundatii puternice.
Aceleasi ploi pot induce si un alt efect asupra solului, prin formarea unei cruste
impermeabile la suprafata, ceea ce ar produse moarte plantelor prin uscare in zona
cea mai umeda a Pamantului.

- 1n zonele tropicale, defrisarile vor produce o schimbare locala de climat, aceste
arii devenind mai calde si mai uscate (Fig. 15).
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- toate speciile de animale adaptate la viata de jungld vor dispdrea pentru totdeauna
— tigri, pasdri, maimute, fluturi, gorile si multe, multe altele.

- unele plante care cresc in padurile tropicale sunt folosite pentru fabricarea de
medicamente. Se presupune cd unele plante, netestate inca, au proprietdti
anticancerigene sau pot fi folosite pentru vindecarea altor boli deocamdata
incurabile — SIDA numarandu-se printre acestea.

- oamenii care traiesc in acest mediu vor dispdrea.

1.3.6.7.De retinut

padurile tropicale acoperd 2998 milioane ha din suprafata pamantului, dar au fost
rapid golite in decursul ultimului secol;

dupa unele estimari, cel putin 225 milioane ha din aceste paduri tropicale se vor
degrada pana la sfarsitul secolului;

principala cauzd a despaduririlor o reprezintd nevoia extinderii terenurilor agricole,
taierea copacilor conducand adeseori indirect la despaduriri prin deschiderea cailor
spre zone inaccesibile anterior;

padurile din zonele temperate acoperd 18% din suprafata pamantului. Desi doar o
micd parte dintre ele pot fi caracterizate ca fiind paduri naturale, ele joacd un rol
important in protectia bazinelor versante, in stabilizarea climatului regional si global,
in conservarea diversitatii biologice si in furnizarea materiilor prime pentru industrie;
padurile din zonele temperate din tarile dezvoltate industrial sunt amenintate in
principal de poluarea aerului si ploaia acida, factori principali ai degradarii acestor
paduri in Europa si America de Nord;

distrugerea si degradarea padurilor are implicatii majore asupra societdtii umane;
despadurirea amenintd echilibrul natural al cumpenei apelor si lipseste lumea de
diversitatea genetica de care, in fond, aceasta depinde;

padurile pot inmagazina de 20 pana la 100 de ori mai mult carbon decat orice alt tip
de vegetatie pe acelasi teren sau in jur de 30 — 60 tone de carbon pe hectar.
Distrugerea padurilor duce la emisii de pana la 30% a dioxidului de carbon, oxizilor
de azot, care se elibereaza in atmosfera. Invers, reilmpadurirea pe scard largd ajutd la
incetinirea sau chiar stoparea procesului de incalzire cauzat de eliberarea dioxidului
de carbon, a metanului si a clorofluorcarbonului in atmosfera;

incercari locale de a proteja padurea si de a proceda la noi plantatii au fost incununate
de succes in multe tari, desi nu In mod semnificativ la nivel global;

femeile din mediul rural ale caror familii depind economic de padure si produsii sai,
s-au dovedit a fi aliati puternici in programele de conservare, aldturi de organizatiile
nonguvernamentale.

Tarile europene au mai multe paduri acum decat aveau in urma cu un secol. Este
adevarat, o mare parte din ele constau mai mult din specii unice de conifere, decat din
paduri amestecate de foioase. Si mai este adevarat ca, In multe zone din Europa,
ploaia acidd si poluarea aerului amenintd pe scara larga padurile. Dar faptul ca multe
zone, altadata despadurite sever, au fost replantate dovedeste ca se pot inlocui arborii,
chiar daca nu se poate inlocui ecosistemul initial al padurii.
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Situatia in tdrile in curs de dezvoltare, care au pe teritoriul lor paduri uscate, paduri
tropicale, paduri umede si plantatii este, dupd cum am vazut, din nefericire, mult mai
sumbra.

2.Proble mele regionale si locale

Considerim cd putem aborda impreund problemele celor doua dimensiuni
geografice, prin prisma surselor si tipurilor de impact, doar ca cele regionale nu vizeaza doar
ecosistemele la nivel local si microregional, ci si complexele de ecosisteme de nivel
macroregional; astfel poluarea aerului nu are frontiere, dupa cum nici poluarea marilor sau a
fluviilor nu “mangaie” cu preferintd un singur tinut, ci mai toate tarile riverane, in mod egal.

2.1.Poluare a ae rului. Ploile acide

In fiecare moment al vietii noastre respirdm. Pentru a putea trai, inspiram aer — un
amestec invizibil de gaze — format in cea mai mare parte din oxigen si azot, i expiram
dioxid de carbon. Dar progresul tehnic al omenirii a reusit sa introduca in aerul nostru vital si
alte substante, nocive sanatatii noastre si, in acelasi timp, mediului.

2.1.1.Surse de poluare

2.1.1.1.Transportul

In lumea noastra modernd, autoturismele si camioanele reprezintd o sursa majora de
poluare. Pe teava de esapament se elimind un amestec de gaze, printre care si unele foarte
otravitoare, cum ar fi monoxidul de carbon, oxizii de azot si hidrocarburile. In conditii de
lumina si caldura solara, aceste gaze formeaza un Smog fotochimic — cunoscut in special sub
numele de “L.A. smog” deoarece apare foarte frecvent in acest oras. Smogul reprezintda un
amestec de fum si ceatd contindnd gaze toxice, inclusiv 0zon. Ozonul este, dupa cum am
vazut, extrem de folositor in stratosfera - patura de ozon ce protejeazd Pamantul de razele
ultraviolete — dar foarte nociv cand apare aproape de nivelul solului. Aceste gaze rezultd din
procesele de ardere ale benzinei sau motorinei in motoarele masinilor. Orice forma de
transp ort motorizat produce probleme ecologice, dar autoturismele sunt, de departe, cele mai
poluante. Utilizarea transp ortului public sau a mijloacelor nepoluante de deplasare — biciclete,
mersul pe jos — poate reduce concentratia de gaze toxice din atmosfera. De asemenea,
incurajarea oamenilor de a locui cat mai aproape de locul de munca ar fi o parte a solutiei.

2.1.1.2.Producerea de electricitate

Termocentralele de carbune sunt responsabile pentru o cantitate foarte mare de
emisii de dioxid de sulf. Furnalele lor disperseaza fumul pe o zona foarte intinsa. Dioxidul de
sulf din acest fum impreuna cu oxizii de azot au o mare contributie la producerea ploii acide
(Obs. denumirea de ploaie acidd provine de la combinatia oxizilor mai sus amintiti cu apa,
combinatie care genereaza acizi ce ajung pe sol sau 1n apa odatd cu precipitatiile); si daca
fumul unei termocentrale din Marea Britanie poate cauza ploaia acida In Norvegia, atunci
putem vorbi de efectul regional al poluarii aerului.

Toate formele de producere a electricitatii au un impact negativ asupra mediului. Cu
toate acestea, sursele de energie neconventionald, cum ar fi vantul sau valurile, sunt mult mai
putin poluante decidt combustibilii fosili — petrol, carbune, gaze. Fumul din termocentrale
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poate fi detoxificat folosindu-se unitati de desulfurizare, care pot elimina SO,, dar care nu
pot stopa, insa, emisia de CO,, principala cauza a efectului de sera.

2.1.1.3Industria

Datorita declinului industriei grele, poluarea aerului datorata industriei a scdzut in
ultimul timp. Dar aceasta nu inseamnd ca ea a disparut, fiind mentinuta de procesele
industriale de ardere a combustibililor fosili.

In 1984 in localitatea Bhopal din India, mai mult de 4000 persoane au murit si alte
aproape 200.000 au avut de suferit in urma unei scur geri de dioxina, survenita de la o fabrica
agro-chimica. Acest incident demonstreazd consecintele dezastruoase ale poludrii aerului,
survenita chiar accidental. Controale periodice ale nivelului emisiilor si stabilirea unor
concentratii maxime admisibile, foarte stricte, ale diferitilor poluanti din aer sunt cai care pot
preveni incidenta unor astfel de probleme.

2.1.2.Principalii poluanti ai aerului

2.1.2.1.Monoxidul de carbon (CO)

Circulatia rutierd produce cel mai ridicat procent de CO eliberat in atmosferd
(aproximativ 85 %). Aceste emisii pot fi insd reduse prin atasarea la masini a unor convertori
catalitici. Persoanele cardiace, copii mici si batranii sunt cei mai expusi la intoxicarea cu CO.

2.1.2.2.0zonul( Oy)

Ozonul este cel de-al doilea agent poluant al aerului. El este rezultatul unor reactii
chimice ce implica prezenta oxizilor de azot si a hidrocarburilor, sub incidenta luminii solare,
in conditii constante. Concentratii ridicate de ozon se gasesc in acest tip de smog fotochimic.

2.1.2.3.Oxizii de azot ( NO,)

Principalele surse de NO, sunt emisiile autovehiculelor si termocentralelor. Oxizii de
azot sunt: dioxidul de azot NO, si monoxidul de azot NO — ei contribuind la problemele
cauzate de smogul fotochimic.

2.1.2.4.Dioxidul de sulf ( SO,))

Termocentralele de carbune reprezintd principala sursd de SO,; este urmatd de
industrie si de arderea in gospodarii a carbunelui — aceasta din urma constituie cea mai
importantd sursa de poluare in alte parti ale lumii, in special in lumea a treia.

2.1.2.5.Hidrocarburile
Acestea apar in urma arderii incomplete a combustibililor fosili, intalnindu-se sub

formad gazoasd (metan) si solida (particule invizibile prezente in fum). Motoarele Diesel
prost intretinute evacueaza gaze cu un continut ridicat de particule solide.

2.1.3.Efectele poluarii atmosferei

Poluarea aerului poate afecta mediul inconjurator in mod direct si indirect.
Concentratii mari de SOz gi NOx pot provoca daune arborilor si lichenilor, pot afecta
sanatatea populatiei si pot coroda structura materialelor, cum ar fi otelul. Efectele directe apar
de obicei in vecindtatea surselor de emisie.
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SO: si NOx pot forma acidul sulfuric gi acidul azotic, substante ce sunt purtate de
vant pe distante lungi, revenind pe pdmant sub forma de ploi sau ninsori acide, In acest fel,
solul si apa devin acide la distante mari de sursa de emisie.

Aciditatea este un efect care depinde de cantitatea de poluanti eliberati si de rezistenta
opusa de sol si apa la acest fenomen.

2.1.3.1.Efecte asupra mediului

acidificarea lacurilor si a apelor curgatoare, datorata ploilor acide.

disparitia speciilor de plante si animale din apele cu aciditate crescuta.

cresterea concentratieci de mercur in ape, implicit in animalele ce populeaza
aceste ape; efectul cel mai negativ al acestui fapt este otravirea populatiei cu
mercur.

acidificarea solului, fapt ce produce cresterea concentratiei de aluminiu si a altor
metale toxice, insotitd de disparitia nutrientilor — potasiu, calciu, magneziu.
scaderea productiei agricole.

imbolnavirea gi disparitia padurilor.

afectarea apelor freatice.

2.1.3.2.Efecte asupra sanatatii

Monoxidul de carbon — moleculele de CO inhalate de catre om, se ataseaza
moleculelor de hemoglobinad din sange, cele ce transporta oxigenul in corp. Acest
fapt determind reducerea cantitdtii de oxigen transportat de catre sange.
Concentratiile crescute de CO incetinesc reflexele si gandirea, in anumite cazuri
provocand chiar moartea. Ozonul — in concentratii mari, ozonul poate provoca
serioase probleme pulmonare i diminuarea eficacitatii sistemului imunitar. In
concentratii mici, ozonul iritd caile respiratorii 1 plamanii; in acest caz cei mai
afectati sunt cei ce efectueaza exercitii fizice sustinute, in special aler gatorii.
Oxizii de azot — agraveaza brongitele si infectiile pulmonare, provocand de
asemenea probleme acute suferinzilor de astm.

Dioxidul de sulf — provoaca constrictii ale bronhiilor. Astmaticii sunt cei mai
predispusi la afectiuni cauzate de SO,.(tabel 3).

Hidrocarburile —particulele solide emanate de motoare patrund adanc in plamadn,
transportand substante chimice cu potential cancerigen ridicat.

Acidificarea puternica a apelor si a solului, provoacd aparitia unor concentratii
mari de metale toxice, cum ar fi cadmiul, cuprul, aluminiul i plumbul.

Cadmiul — se acumuleaza in rinichi, provocand leziuni ale acestuia. Cadmiul este
un element care se elimina foarte greu din corpul uman.

Cuprul — in cantitati mari, provenite din corodarea tevilor de apa sub actiunea
aciditatii, provoaca diaree copiilor mici.

Aluminiul — in cantitati crescute, provoaca Boala lui Parkinson si a lui Alzheimer,
conducand la senilitate prematura si moarte. Bolnavilor de rinichi le provoaca boli
de schelet si creier.

Plumbul — este eliberat de apa acida si de catre emisiile provenite din arderea
benzinei cu plumb. Ataca sistemul nervos, in special la copii.

Mercurul — are efect direct asupra danturii si a sistemului osos, inlocuind calciul
din oase. Duce la fracturarea usoard a oaselor precum si la deformarea
scheletului.
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Tabel nr. 3. Substantele poluante si grupele de risc

POLUANTUL GRUPUL DE RISC

NO, (dioxid de azot) copii; persoane cu probleme respiratorii, inclusiv
astmaticii;

CO (monoxid de carbon ) persoane cu boli de inima; femei insarcinate.

O3 (ozon) persoane cu probleme respiratorii, inclusiv
astmaticii; persoanele in varsta; copii.

SO, (dioxid de sulf) persoanele cu probleme respiratorii, inclusiv
astmaticii; persoanele in varsta; copii.

Particule de hidro carburi persoanele cu probleme respiratorii, inclusiv
astmaticii; persoanele in varsta; copii.

2.1.4.Ploaia acida

Ploaia acida este un termen folosit pentru a descrie o serie de tipuri diferite de
poluare, toate acestea constind in introducerea unor cantitéti crescute de acizi in mediu. Mai
bine zis, este vorba de precipitatii acide, termen ce include — ploaia acida, ninsoarea acida,
grindina acida, ceata acida.

Aciditatea si alcalinitatea sunt masurate pe o scard numitd scara pH., Valoarea pH-
ului se intinde de la 1 1a 14; pH-ul 1 este extrem de acid, iar pH-ull4 este extrem de alcalin;
pH-ul 7 este neutru (nici acid, nici alcalin).

pH-ul normal al ploii este de 5,6. Aversele din multe zone europene au in genere pH-
ul 4, acest lucru fiind descris ca o ploaie acidd. Recordul de aciditate al unei ploi a fost
inregistrat in 1974 la Pitlochry, Scotia, cu pH de 2,4, care reprezinta o valoare aproape egald
de cea a sucului de lamaie.

In anumite zone ale lumii, cum ar fi Scandinavia, unde solul are o aciditate naturala
crescutd, efectul ploilor acide a fost devastator. In sudul Norvegiei, 33.000 km® de lacuri au
fost afectate de ploile acide; din acestea, intr-un total de 13.000 km® nu mai exista nici o
specie de peste. Cand lacurile devin prea acide, metale toxice cum ar fi aluminiul, plumbul,
mercurul si cadmiul se dizolvd in apa. Aceste metale cauzeazd probleme foarte serioase
mediului i sdndtatii omului, asa cum a fost descris mai sus.

Ploile acide ameninta gi existenta multor specii de plante si animale pe intinsul
Europei. Lichenii, pietrele si zidurile sunt amenintate in aceeasi masurd de ploile acide.
Copacii sunt printre cei mai afectati, cele mai atacate fiind frunzele acestora. Alt efect
distructiv al acestor ploi este indepartarea nutrientilor esentiali din sol.

2.1.5.80lutii pentru diminuarea poluarii aerului

2.1.5.1.S olutia de evitare a formarii ploilor acide este reducerea cantitatilor de SO, si NOx
eliberate in atmosfera. Acest lucru poate fi realizat prin “curdatarea” emisiilor
termocentralelor cu unitafi de desulfurizare sau prin utilizarea carbunilor cu continut scazut
de sulf— exista carbuni cu continut de 0,6% sulf.

2.1.5.2.Metodele de conservare a energiei — izolarea termica a locuintelor si utilizarea

responsabila a energiei — sunt cai de reducere a emisiilor de SO, eliberata in atmosfera.
Acest lucru se explica prin urmatorul lant: prin arderea carbunilor in termocentrale, se
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produce energie electrica ajunsa pe diferite cai la consumator. In functie de consumul de
curent electric, se produce o cantitate mai mare sau mai mica de energie. Arderea carbunilor
produce insa si emisii de SO, in atmosferd, deci un consum mic de curent electric inseamnd o
cantitate mica de energie produsd, care determina o cantitate mai redusa de carbune ars,
deci mai putin SO, in atmosfera.

Folosirea surselor alternative de energie — vant, maree, valuri, soare — reduce, de
asemenea, poluarea datorata SO,.

2.1.5.3.Convertoare catalitice

Convertorul catalitic este un dispozitiv anexat sistemului de evacuare a motorului
auto, ce contine o structurd “fagure”, ceramica sau metalica. Suprafata fagurelui este invelita
cu un strat de platind. Contactul dintre acest strat de platina si gazele toxice evacuate de
motor provoacd o reactie chimicd in urma careia CO este transformat in CO,, iar
hidrocarburile sunt desfacute in CO, si apa. Oxizii de azot se transforma in azot simplu.

Din pacate, convertoarele catalitice reclamd folosirea doar a benzinei fara plumb,
deoarece plumbul impiedica stratul de platind sa reactioneze eficient la trecerea amestecului
de gaze. Exista convertoare care opresc emisia de CO si hidrocarburi, si altele, care pe langa
aceste gaze, actioneaza si asupra oxizilor de azot. In cazul unei functionari corespunzatoare,
aceste convertoare pot reduce emisiile toxice pana la 90%, cu un efect foarte mic sau chiar
inexistent asupra comportdrii autoturismului.

2.1.5.4.Eficienta combustibilu lui

Convertoarele catalitice nu reduc emisiile de CO,, principiul gaz responsabil pentru
producerea efectului de serd. Acest lucru poate fi realizat prin Imbunatatirea metodelor de
folosire a combustibililor — eficienta combustibililor.

In orice caz, cel mai efectiv mod de a reduce emisiile de CO, este acela de a reduce
numarul de autoturisme aflate in circulatie.

2.2.Poluare a apelor

Repartitia cantitatilor de apd in lume este impartitd in mod inegal. In vreme ce
populatia de pe continentul nostru consuma in medie 250 litri de apa zilnic, in zone intinse
din Africa, apa reprezinta o bogitie dupa care tanjesc mii de oameni. Lipsa de apa reprezinta
un paradox pe planeta noastra, a carei suprafata este acoperitd in proportie de 2/3 de oceane si
mari. Dar §i aceastd sursd vitald de existentd este amenintatd de activitatea cotidiand a
oamenilor.

2.2.1.Apa ca resursdi

Fiecare aspect al vietii noastre este legat de apad. Pe langa aer si lumina Soarelui, apa
este un element esential al existentei oricdrei fiinte. S& nu uitdm cd in mediul acvatic au
aparut primele forme de viata de pe Terra.

Un adult are nevoie zilnic de 2 litri de apa pentru a-si mentine functiile biologice
nealterate. Apa este folositd In aproape toate procesele industriale sau activitdtile casnice
cotidiene. Pentru obtinerea unui litru de bere, sunt necesari 350 litri de apa, Dar, deoarece
acest lichid de care ne folosim in fiecare zi este considerat un lucru banal, adeseori 1i uitam
adevarata valoare.
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2.2.2.Cauzele poluarii apeor

2.2.2.1.Din sistemele de canalizare

Toate apele provenite din sistemele de canalizare, atat cele tratate cat si cele netratate,
sunt deversate in rauri si mari. In rauri este eliberata in genere apad tratatd, dar in cazul unor
ploi torentiale, se poate depdsi capacitatea statiilor de tratare a apelor uzate, in apele raurilor
putdnd ajunge astfel si substante netratate si deseuri (fig. 16). In mari se deverseaza apa
netratata in prealabil.

2.2.2.2.Deseurile industriale

Industria este responsabild pentru un procent mai mare de 38 % din totalul activitatilor
ce polueazd mediul acvatic. Aproape toate ramurile industriale produc deseuri, care pe
diferite cdi, ajung in rauri $i in mari. De exemplu, cadmiul reprezinta un deseu al procesului
de fabricare al detergentilor cu fosfati. Fiind deversat din fabricile ce produc astfel de
detergenti, el ajunge sa atace orice sistem viu cu care vine in contact, chiar i atunci cand se
giseste in concentratii reduse.

2.2.2.3.Poluarea provenita din agricultura

Ingrasamintele anorganice sunt folosite in mod curent in agricultura pentru realizarea
unor recolte mai mari. Majoritatea ingrasamintelor sunt compuse din trei elemente: azot,
fosfor si potasiu. Cele mai folosite sunt ingrasamintele ce contin azot si nitrati. Acest azot
este absorbit de catre plante, el fiind un nutrient foarte important. Dar plantele nu pot
consuma tot azotul imprastiat pe camp, astfel o mare parte este spalatd de ploi, ajungand in
lacuri, rauri sau canale unde provoacd fenomenul de eutrofizare (a se vedea mai jos). O alta
cantitate de azot patrunde in pamant, fiind antrenat 1n subsol de apa provenita de la ploaie sau
de la irigatii(fg.17). Acolo, azotul se amesteca cu apa din rocile poroase — pdnza freatici —
unde poate rdmane o perioadd lunga de timp — ani de zile.

2.2.2.4.Pesticidel e

Agricultura moderna este foarte dependenta de utilizarea pe scard largd a substantelor
chimice sintetice, care au capacitatea de a ucide daunatorii agricoli. Exista mai multe feluri de
pesticide, fiecare actiondnd asupra unui grup specific de organisme. Astfel, pentru
combaterea insectelor se folosesc insecticidele, pentru combaterea buruienilor se utilizeaza
ierbicidele, iar fungicidele sunt folosite pentru controlarea bolilor provocate de fung —
ciuperci.

O parte a acestor substante ajung in apa subterana sau in rauri, fiind spalate de pe
suprafetele agricole. Altele ajung in apele de suprafatd cu ocazia imprastierii lor din avioane
sau alte utilaje. Unele substante persista in mediu un timp foarte indelungat, cauzand o serie
de probleme ecologice. Alta cale de penetrare a acestor substante in mediul ambiant este
determinata de proasta depozitare a acestora, in ambalaje si locuri necorespunzétoare.

2.2.2.5. Activitatea fermelor

Poluarea provenita din activitatile fermelor poate fi devastatoare. Lichidul provenit de
la dejectiile animale (urina si fecale) si cel rezultat din procesele de fermentatie ale nutretului
depozitat ca rezerva sau pentru compostare, cauzeaza probleme majore de poluare a apelor
curate. Efectul provocat de aceste reziduuri este diminuarea cantitatii de oxigen din ape —
eutrofizare — ceea ce determind moartea pestilor si a celorlalte forme de viata acvatica.
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S-a constatat ca lichidul de fermentatie al nutretului este de 200 ori mai periculos
decat apele uzate provenite din canalizari.

2.2.3.Efectele poluarii apelor

2.2.3.1. Eutrofizarea

Eutrofizarea este un fenomen ce apare ca urmare a Imbogatirii mediului acvatic in
nutrienti organici. Acesta este un proces natural, care apare dupa perioade indelungate de
sute de ani. Datorita activitatii umane — deversarea substantelor organice in lacuri, rauri si
mdri — procesul de eutrofizare este puternic accelerat, perioada de aparitie a fenomenului
scurtandu-se considerabil.

Ingrasamintele agricole, deseurile animale si deversdrile sistemelor de canalizare
introduc n mediul acvatic o mare cantitate de nutrienti. Aceasta cantitate, “in plus” fatd de
cea naturald, provoacd o crestere necontrolatd a numirului de alge — aceasta ducind la
scaderea cantitatii de oxigen din apa, fapt produs mai ales toamna, cAnd mari cantitati de
alge mor i incep sa se descompuni sub actiunea bacteriilor aerobe mineralizatoare,
fenomen insotit de un mare consum de O-.

Lipsa de oxigen omoara pestii si celelalte forme de viatd acvaticd, iar in cazuri
extreme, apa se transformd intr-o “supd moartd”. Principalii nutrienti care provoaca
eutrofizarea sunt fosfatii, acestora adaugandu-li-se si nitratii.

2.2.3.2. Apa subterana

In adancul pamantului, la distante variabile fatd de suprafata, apa se depoziteaza intr-o
serie de roci poroase - acvifer -, constituind astfel apa subterand (pdnza freatica). Apa
potabild — de o importantd deosebitd — provine de foarte multe ori din astfel de surse; apa
freatica nu scapa insa de efectele activitatii umane.

Exista mai multe cai de poluare a apelor subterane, printre care:

- poluarea cu nitrati proveniti din ingrasamintele agricole. Acestia pot rdmane in

apa freatica decenii intregi.

- poluarea cu solventi proveniti din procesele industriale, cei mai multi avand un

potential de risc cancerigen.

- poluarea cu deseuri toxice, provenite din scurgeri aparute in zonele de depozitare

a acestora — amintiti-va de ceea ce s-a intamplat la Sibiu! (Fig. 17)

2.2.3.3.Apa potabila

Provine din rauri, rezervoare si ape subterane, adesea constituind un amestec al celor
trei surse. In ciuda purificarii acesteia prin diverse metode, o parte a substantelor ce
contamineaza raurile si apele subterane pot fi gasite In apa potabild. Pana acum au fost
depistate peste 300 substante chimice diferite. Desi nu toti acesti constituenti ai apei potabile
sunt periculosi, exista o ingrijorare provocata de eventuale amestecuri ale anumitor substante,
in special datorita faptului cd nu se cunosc efectele pe termen lung pe care acestea le au
asupra sanatatii.

2.2.3.4.Marile si zonele costiere

Poluarea marilor si a apelor de coasta a devenit o serioasa problema internationala,
amenintand de asemenea si sandtatea umana. Principalii poluanti ai marilor sunt apele uzate
deversate prin canalizari, degeurile toxice aruncate deliberat in apa si petrolul.
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Poluarea datoratd apelor uzate pune mari probleme sanatatii umane. In acelasi mod
viata marina, cu predilectie cea din apele de coasta, a avut foarte mult de suferit din cauza
acestei surse de poluare. Printre cele mai periculoase deseuri toxice aruncate in mare se
numara deseurile nucleare.

Accidentele navale ale petrolierelor au constituit intotdeauna un pericol mortal pentru
viata din mediul marin. Numai in 1989, din petrolierul “Exxon Valdes” s-au scurs citeva
milioane de barili de petrol, devastandu-se peste 600 Kmp de coastd in Golful Alaska.

2.2.4.Cdteva solutii

Fosfatii pot fi indepartati din apele uzate prin procedee speciale. Scaderea concurentei
acestor substante poate reduce nivelul de eutrofizare in mediul acvatic. Anumite produse
casnice (substante chimice folosite pentru gradinarit, solventi si detergenti) contin
substituenti poluanti. Evitdnd folosirea unor astfel de produse, si depozitind corect orice
substante chimice sau petroliere, putem micsora nivelul de poluare al apelor.

Practica rotatiei culturilor ar necesita 0 mai mica folosintd a chimicalelor in
agriculturd. De asemenea, agricultura organicia — unde produsele sunt cultivate farda a se
folosi nici un fel de Ingrasamant artificial sau chimic — reprezinta o alternativa.

2.2.5.De retinut
e iatd un “ghid” foarte general al cantitatilor de apa folosite zilnic In activitatile

casnice:

apa folosita pentru toaleta 10 litri
apa folosita pentru baie 80 litri
apa folosita pentru dus 30 litri
apa folosita pentru masina de spalat 100 litri
apa folosita pentru spalatul vaselor 50 litri

e in 1988, mai multe mii de foci au murit in Mare Nordului datorita scaderii
capacitatii de rezistentd la boli, lucru provocat de prezenta poluantilor in apele
acestel mari.

e intre 1979 si 1988, numarul incidentelor de poluare agricold a apelor curate a
crescut cu 279%!

2.3.Deseurile si reciclarea lor

2.3.1.Introducere

In fiecare zi aruncam cate ceva. Fie ca este un obiect de care ne-am folosit numai o zi,
fie ca este vorba de un lucru pe care l-am utilizat poate ani de zile, la un moment dat el
devine inutil si sfarseste la gunoi. Ce se intampla dupa aceea cu el? Din pacate, lucrul acesta
ne intereseaza prea putin.

2.3.2.Ce sunt deseurile

Rasfoind “Dictionarul limbii roméne contemporane” al lui Vasile Breban — Editura
stiintificd si contemporand, Bucuresti 1980 - gdsim urmatoarea definitie: deseu — parte
dintr-o materie prima sau dintr-un material care cade sau se degradeaza in cursul
prelucririi si nu poate fi folositi directin acel proces de prelucrare. Deseurile toxice sunt
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acele produse (substantd sau solutie) pentru care nu se prevede o utilizare directd, dar care se
transporta pentru dep ozitare, reprocesare, eliminare sau incinerare $i pentru care exista o lista
ce prevede cantitatea si concentratia de risc a acestora. Deseurile, insd, sunt de mai multe
feluri, functie de provenienta lor — deseuri menajere, deseuri industriale, deseuri nucleare
etc.

In ultimii 200 ani, din ce in ce mai multe produse au devenit accesibile consumato-
rului. Prin dezvoltarea proceselor industriale, tehnicile de productie in masa au contribuit la
cresterea nivelului de trai al populatiei din tarile dezvoltate sau in curs de dezvoltare. Insa
felul in care folosim materialele prezintd unele dezavantaje. In primul rand, nu se tine seama
de efectele asupra mediului pe care le provoaca procesele de productie. Costurile necesare
pentru inlaturarea poluarii sau pentru restaurarea habitatelor naturale deteriorate nu pot fi
calculate. De asemenea, costul poludrii produse nu este inclus in pretul produsului. Acest
lucru determind consumatorul de a nu lua in considerare aspectele ecologice legate de
producerea si folosirea obiectelor de care se serveste. Din fericire, astazi putem da si unele
exemple pozitive legate de aceasta chestiune, cum ar fi pretul scdzut al benzinei fard plumb,
fapt ce incurajeaza folosirea ei si scaderea nivelului de poluare cu plumb. Ce ne facem cu
Daciile noastre, care nu pot folosi un asemenea carburant?

In trecut, costurile de inlocuire a obiectelor stricate sau deteriorate erau ridicate, de
aceea produsele erau de regula astfel concepute incat sa reziste mult timp sd fie usor de
reparat. Astazi, bunurile moderne sunt produse astfel incat repararea sau reutilizarea lor sa fie
profitabila. Cantitatile mari de ambalaje, unele absolut necesare pentru igiena produselor,
altele avand un scop pur publicitar, reprezinta un procent ridicat din categoria deseurilor
menajere. M ajoritatea acestor ambalaje sunt de plastic, material ce nu este biodegradabil — o
sticld de 2 litri de Coca-Cola ingropatd acum, poate fi descoperita de urmasii nostri in exact
aceeasi stare si peste 10.000 de ani. Deseurile industriale sunt deosebit de periculoase pentru
mediul inconjurdtor. Ajunse 1n naturd, ele pot cauza mari stricdciuni zonelor in care se afla,
amenintand sandtatea animalelor $i a oamenilor care intrd in contact. De departe, insa, cele
mai periculoase pentru om sunt deseurile nucleare. Ele reprezinta resturile ramase in urma
proceselor de fuziune nucleara ce se desfasoard 1n reactoarele centralelor nucleare si in cea
mai mare “calitate” a lor este ca sunt radioactive. Depozitarea lor este extrem de pretentioasa,
si desi dispar singure — prin procesul de injumatatire — acest proces dureaza intre sute $i mii
de ani.

2.3.3.Reciclarea deseurilor

Reciclarea reprezinta unul dintre cele mai bune mijloace de prevenire a poludrii si de
conservare a resurselor. Prin reciclare, aproape toate materialele folosite initial la fabricarea
unui anumit produs, sunt redate in folosinta prin reprelucrarea sau reutilizarea lor.

Procesul de reciclare nu reprezintda o noutate. Ciclurile naturale existd de la
inceputurile Universului. Nutrientii sunt reciclati in soluri, prin intermediul unor cicluri
complexe, cum ar fi, de exemplu, ciclul carbonului sau al azotului. Nutrientii din care este
constituit corpul nostru au parcurs deja nenumarate procese de reciclare pana la actuala stare.

2.3.4.De ce si reciclare
Iata cinci motive temeinice ce vin 1n ajutorul acestei probleme:

2.3.4.1.Conservarea resurselor
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Aproape toate resursele naturale ale Terrei sunt in scadere. Dupa cum bine stim,
aceste resurse se vor termina intr-o bund zi, de aceea este necesard o buna inmagazinare a
exp loatarilor, mai ales pentru noi i generatiile viitoare. Reciclarea este o solutie a problemei.

2.3.4.2.Economia de energie

Producerea si folosirea energiei este un proces ce provoacd multe daune mediului
inconjurator. Printre acestea notam exploatarea resurselor de combustibili fosili, producerea
de gaze ce provoaca poluarea aerului, ploile acide si efectul de sera.

Reciclarea materialelor economiseste aceastd energie deoarece reduce numarul de
procese industriale necesare producerii lor. De exemplu: reciclarea aluminiului salveaza 95%
din energia necesara producerii lui; reciclarea hartiei foloseste doar jumatate din cantitatea de
energie folosita initial la obtinerea ei; fabricarea sticlei din materiale reciclate — cioburi —
economiseste o treime din energia folosita la inceput.

Prin economisirea energiei se diminueaza efectele vatamatoare mediului.

2.3.4.3. Prevenirea poluarii

Fabricarea majoritatii produselor provoacd poluare provenitd atit din procesele
industriale de productie cat si din folosirea energiei. De asemenea, depozitarea deseurilor n
gropi de gunoi sau alte asemenea locuri provoaca severe probleme de poluare.

2.3.4.4.Protejarea habitatelor naturale

Materiile prime sunt exploatate de multe ori prin minerit, proces ce are loc in zone
naturale unde viata florei si faunei este pusa in pericol. Bauxita — minereul din care se
produce aluminiul — este extras prin minerit i din zone acoperite in prealabil de paduri
tropicale.

2.3.4.5.Prevenirea problemelor viitoare

Reciclarea este un proces economic cu efect pe termen lung. Prin scaderea cantitatii
de materii prime se produce o crestere a pretului acestora, deci implicit a produselor aflate pe
piatd, fapt ce poate determina o mare instabilitate economicd, cu efecte sociale
binecunoscute. Reciclarea este de asemenea un proces ce poate crea locuri de munca.

2.3.5.Principalele surse de deseuri

2.3.5.1.Ambalajele

Aproape o treime din gunoiul menajer este produs de diferitele ambalaje. M aterialele
folosite la ambalarea produselor sunt hartia, sticla, plasticul si metalul. Principala functiune a
ambalajelor este aceea de a proteja produsele si de a asigura igiena lor, dar o mare parte a lor
este folosita doar In scop publicitar, pentru a ne convinge sa cumparam un produs in locul
altuia. pentru aceasta se folosesc o serie de trucuri comerciale, benefice afacerilor si
daunatoare mediului. Putem nota aici ambalarea sucurilor si a diferitelor bauturi alcoolice in
cutii de carton ce nu pot fi refolosite si care sunt aruncate. Folosirea sticlelor returnabile
reprezinta o solutie convenabila, atat d.p.d.v. ecologic cat si economic.

2.3.5.2.Hartia

Milioane de tone de hartie sunt folosite anual pentru diferite activitati. Fabricarea
hartiei prezinta doud inconveniente: ea este produsa din materie lemnoasa, ce se obtine prin
taierea copacilor, iar pentru fabricarea ei se foloseste o mare cantitate de energie cu efectele
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ecologice deja cunoscute, la care se adauga poluarea surselor de apa cu deseurile otravitoare
rezultate din procesul tehnologic de fabricare a acesteia. Reciclarea hartiei are un efect
benefic atat asupra protectiei mediului inconjurdtor, cat si asupra economiei. Din hartie
reciclata se poate obtine o gama variatd de produse, de la coli de scris §i cartoane, pand la
hartie igienica.

2.3.5.3.8ticla

Sticla este fabricatd in mare parte din nisip $i necesitd o cantitate enorma de energie.
Mult mai putind energie este folosita pentru reciclarea ei, luand in considerare si faptul ca
nisipul folosit la fabricare este excavat din locuri ce provoaca mai apoi un aspect neplacut
peisajului. Reutilizarea sticlelor si borcanelor prin inapoierea lor producatorilor de bunuri ce
sunt astfel ambalate, determind un efect pozitiv asupra mediului si economiei. Reciclarea
sticlei din cioburi are efecte identice.

2.3.5.4.Materialele plastice

In lume exista peste 50 tipuri de materiale plastice ce sunt fabricate din materii prime
epuizabile, cum ar fi petrolul, carbunele si gazul natural. Au o gama foarte largd de folosinta,
peste o treime fiind utilizate ca ambalaje, si reprezentand peste 20% din cantitatea de deseuri
menajere. principala problema a materialelor plastice este cd ele nu sunt biodegradabile,
rezistand 1n mediu perioade foarte lungi de timp — mii de ani. Reciclarea lor se face foarte
greu, aceste tehnologii fiind destul de scumpe.

O alta problema foarte grava a ambalajelor de plastic — sticle, butoaie — o reprezinta
faptul ca in timp, produsul continut de acestea intrd in reactie cu plasticul. Astfel, dacd am
depoziat intr-o sticla de plastic o substanta toxica, Verde de Paris de exemplu, acea sticla nu
va trebui sa fie folositd niciodata pentru depozitarea vinului, de exemplu, sau a apei potabile,
deoarece aceastd bauturd va fi infestatd de molecule din otrava depozitata anterior, continuta
de peretii sticlei, cu efecte mai mult decat nocive.

2.3.5.5.Metalele

Multe bunuri si ambalaje sunt fabricate din metale - tabla, otel si in special aluminiu.
Metalele se obtin prin prelucrarea minereurilor, ceea ce determind o mare poluare prin
cantitatea de energie utilizata, si prin emanatiile si deseurile industriale ce rezulta din aceste
procese. Minereul este de asemenea exploatat n principal prin minerit, activitate ce afecteaza
grav mediul din zona de exploatare. Reciclarea si refolosirea deseurilor metalice are efecte
pozitive deci, atat asupra mediului cat si d.p.d.v. economic.

2.3.5.6.Petrolul

Un litru de petrol scurs in apa se poate intinde pe o suprafatd dubld decat cea a unui
teren de fotbal, provocand numeroase daune. Anual, aproximativ 1,25 milioane tone de
deseuri petroliere se scurg in mari i oceane. De multe ori, aceastd cantitate patrunde in
pamant, bazinele riviere si sistemele de canalizare. Nu se poate vorbi de o reciclare a
petrolului, dar exista tehnologii de reciclare a uleiurilor uzate.

2.3.5.7. Materialele textile

Hainele vechi si alte materiale textile pot fi refolosite In mai multe feluri. Ele pot
constitui ajutoare pentru saraci sau pot fi stranse si utilizate pentru crearea unor noi haine,
prelate pentru mobile si autoturisme, paturi, lavete.
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2.3.5.8.Deseurile organice

Resturile organice pot fi refolosite prin producerea de composturi sau Ingragdminte
naturale. Frunzele uscate mucegiite, in loc de a fi arse, pot fi folosite la acoperirea solurilor
agricole, Impiedicand aparitia buruienilor.

Reesaparea cauciucurilor reprezintd doar un exemplu privitor la complexitatea
problemei deseurilor si a metodelor de rezolvare a acesteia.

2.3.6.Depozitarea deseurilor

Ingroparea deseurilor in gropile de gunoi nu reprezinta o actiune benefica d.p.d.v. al
protectiei mediului. Puterzirea lor determind producerea de gaze, cum ar fi metanul, care
patruns in atmosferd contribuie la aparitia efectului de serd. Aceste deseuri provoacd de
asemenea poluarea apelor freatice, implicit a apelor curgitoare, putand infesta astfel apa
potabila.

O altd modalitate de eliminare a deseurilor este arderea Jor in incineratoare. Dar si
aceasta metoda poate provoca poluarea aerului in cazul in care nu se folosesc filtre la gurile
de evacuare. In Danemarca, 75% din gunoi este ars, iar cdldura rezultata este folosita la
incalzirea locuintelor i ca sursd de energie pentru diferite uzine sau intreprinderi.

Depozitarea deseurilor toxice reprezintd o problema foarte delicatd a zilelor noastre.
Existd o adevarata mafie a comertului cu deseuri toxice, aceastd problema atingind si tara
noastra — vopselurile si lacurile degradate provenite din Germania si depozitate la Sibiu. Fiind
o afacere banoasa, comertul cu deseuri toxice reprezintd un permanent pericol, mai ales
pentru tarile subdezvoltate i in curs de dezvoltare.

Depozitarea deseurilor nucleare este extrem de costisitoare si pretentioasd. Nu de
putine ori s-a ales solutia aruncarii acestora pe fundul oceanelor, cu efecte potential
dezastruoase in cazul in care containerele ce contin materialele radioactive se vor degrada.
Deci, cat este de sigura energia nucleara?

2.3.7.De retinut

Cei S “R” ai reciclarii:
Refuzarea ambalajelor nefolositoare.
Returnarea sticlelor folosite $i cumpararea, pe cat posibil, a sticlelor returnabile.
Refolosirea oricarui produs sau material ce poate fi utilizat din nou.
Repararea obiectelor in loc de a cumpara unele noi.
Reciclarea a orice poate fi reciclat.
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CAPITOLUL III
ACTIVITATILE UMANE SI PRESIUNILE EXERCITATE DE
ACESTEA

Trecand in revistd problemele cu care se confruntd globul, regiunile si natiunile,
agezarile umane, nu ne rdmane decat sa aruncdm o privire §i asupra activitdtilor umane
responsabile de situatiile prezentate mai sus.

1. Energia

1.1.Introducere

Felul in care producem si folosim energia creazda o serie de probleme ecologice.
Arderea combustibililor fosili elibereaza o cantitate mare de CO, care contribuie din plin la
efectul de serd; alti constituenti emisi in timpul arderii — SO, si NOx — provoaca ploile acide
ce distrug lacurile, copacii, cladirile.

Combustibilii fosili sunt resurse limitate — intr-o buna zi se vor termina pur si simplu.
Uraniul folosit in centralele nucleare este de asemenea o resursa limitata. Dar exista si surse
de energie practic nelimitate — vantul (energie eoliand), soarele (energie solard), valurile si
mareele (energie halieutica), caldura subterana (energie geotermica) — care din pacate nu
sunt exp loatate asa cum trebuie.

1.2.Surse de energie

Energia este esentiald vietii; nu putem supravietui fara lumind, caldura si energia
inmagazinata in hrana. Ea este prezenta in fiecare aspect al vietii noastre — incalzire, curent
electric, transport. Principala sursa de energie a Pamantului este Soarele. Intr-o juméatate de
ord, planeta noastrd primeste mai multd energie decat cea produsd prin arderea
combustibililor folositi in intreaga lume pe parcursul unui an. Daca doar o fractiune de
0,005% ar putea fi capturata, ea ar furniza mai multa energie decat foloseste omenirea in mod
curent.

Toate fiintele vii de pe Pamant sunt dependente de energia furnizatd de Soare.
Plantele folosesc lumina Soarelui pentru procesul de fotosintezd, care le permite s creasca.
Aproape toate celelalte organisme 1si procura energia necesara folosind plantele ca hrana sau
mancand animale ce consuma aceste plante (ierbivore). Combustibilii fosili — carbune, petrol,
gaze — s-au format din aceste plante i animale intr-o perioada care a durat cateva milioane de
ani. Combustibilii stocheaza in ei anergia provenitd de la Soare, pe care o elibereaza prin
ardere. In ziua de azi aproximativ 85 — 90% din totalul de energie utilizat de citre oameni,
este produsa prin arderea co mbustibililor fosili.

1.3.Folosirea si trans formare a ene rgie i

Energia poate lua multe forme — caldura (energie caloricd), lumina (energie
luminoasd), sunet(energie sonord), migcare (energie cineticd) $i electricitate (energie
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electrica). De asemenea, ea poate fi transformatd dintr-o forma in alta. De exemplu, intr-o
lanternd, energia stocatd in baterii se transforma in lumina si caldura. Deoarece scopul
folosirii unei lanterne este acela de a produce lumini, cu cit mai putind energie este
transformata in caldura, cu atat mai eficienta este lanterna.

Energia nu poate fi creatd sau distrusa. Ea este doar risipita, in forme nefolositoare.
Oricand energia este transformata intr-o anumitd forma, o parte va fi pierdutd, luand o alta
forma ce nu poate fi utilizata (fig. 18).

1.3.1.Eficienta energetica

Utilizand energia intr-un mod eficient, se poate reduce substantial cantitatea de
energie, care este transformata in forme nefolositoare. De exemplu, un bec eficient d.p.d.v.
ener getic, produce aceeasi cantitate de lumina folosind 1/5 din electricitatea utilizatd de un
bec normal. Aceste becuri sunt fluorescente sau cu halogeni. Exista frigidere care folosesc
doar 1/3 din electricitatea utilizatd de cele obisnuite, la o aceeasi capacitate. Izolarea
peretilor, podelelor, a plafoanelor si a ferestrelor pot determina péstrarea cdldurii in locuinte,
in sezoanele reci. In acest caz, cantitatea de energie folosita pentru incalzirea locuintelor
poate fi redusa cu 70%, protejandu-se astfel mediul, in acelasi timp cu realizarea economii
banesti.

1.3.2. Puterea si cialdura

Generarea de electricitate folosind sursele conventionale (combustibili fosili) sau
nucleare, determina pierderea a jumatate din energia totald produsd, sub forma de caldura,
O mare parte din aceastad energie ar putea fi folositd ca generatoare de electricitate la nivel
local, sau pentru incélzirea locuintelor, prin utilizarea apei calde produse prin condensarea
aburilor din turnurile de racire.

1.3.3.Producerea de electricitate

M etodele actuale de producere a energiei au efecte foarte distructive asupra mediului
inconjurator. marea majoritate a acestor metode sunt bazate pe arderea de carbune. Acest
procedeu determind emisii de gaze, cum ar fi CO, — ce contribuie la incalzirea planetei — si
SO, si NOx — care provoaca ploile acide.

Electricitatea este produsa si in centralele nucleare. Energia nucleara este greu de
inteles, de aceea oamenii nu stiu in marea lor majoritate, daca pot fi sau nu de acord cu ea.
Desi se pretinde ca centralele nucleare actuale — inclusiv cea de la Cernavoda — sunt foarte
sigure, un accident nuclear, cum a fost cel din 1986 de la Cernobil, este posibil oricand.
Efectele exploziei din fota Uniune Sovietica au aparut imediat dupa producerea ei — iradierea
puternica a oamenilor si a unor intinse zone din Europa — i vor mai persista incd multi ani de
acum incolo. In plus, centralele nucleare produc deseuri radioactive foarte periculoase pentru
sdnatate. Aceste deseuri emana radiatii pe perioade lungi, de mii de ani, si sunt foarte dificil
de depozitat intr-un mod corespunzator. Alt aspect nefavorabil al acestei probleme este ca
energia nucleara are un cost ridicat de producere si exploatare — energia produsa intr-un
reactor nuclear costad dublu fatd de cea produsa intr-o termocentrala (Fig. 19).
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1.3.4.Transportul

M ajoritatea modalitatilor de transport depind de folosirea combustibililor fosili —
benzina gi motorina, Autoturismele si camioanele determind o mare poluare a aerului,
afectandu-ne sanatatea.

Prin arderea benzinelor, au loc emisii de gaze ce contribuie la efectul de serd si
formarea ploii acide. Utilizarea transportului public si a bicicletelor este mult mai eficienta
decat folosirea autoturismelor.

1.4.Surse de energie neconventionala

Metodele neconventionale de producere a energiei sunt mult mai putin poluante, dar
au la rindul lor unele efecte neplicute asupra mediului inconjuritor. In urmatorii 35 ani,
cantitatea de energie produsa prin metode neconventionale va putea creste de la 2% la 20 %,
iar eficienta energeticd ar putea reduce cererea de energie cu 60 % in comparatie cu cea din
ziua de astazi (fig.19). Dezvoltarea acestor procedee ar sciddea in mod semnificativ poluarea,
si ar incetini accentuarea incalzirii globale.

1.4.1.Energie eoliana

Producerea de energie folosind puterea vantului se face cu ajutorul turbinelor de vant,
echipate cu o elice ce roteste un generator electric. Ele sunt amplasate de reguld in zone cu
vanturi puternice si constante, cum ar fi zonele de coasta.

Inconveniente: Pentru producerea unor cantitati suficiente de energie ar trebui sa fie
amp lasate pe zone foarte Intinse; in acest caz, ele ar strica estetica peisajului, in afara faptului
cd ele ar deveni si destul de zgomotoase.

1.4.2.Energia solard

Poate fi capturata prin construirea de instalatii cu oglinzi care sa incalzeascd apa ce
trece prin ele. Sunt folosite de asemenea si celule fotoelectrice, care transforma energia solara
in electricitate.

Inconveniente: Instalatiile de captare a energiei solare ocupd spatii intinse — de
exemplu, pentru producerea unei cantitdti de energie egala cu cea dintr-o centrald nucleara
sunt necesari 5000 ari de pamant, in timp ce reactorului nuclear i sunt necesari doar 150.

1.4.3.Energia halieutica

Valurile pot produce energie datoritd miscarilor lor, care pun in functiune un
generator. Acest lucru poate fi realizat in regiunile de coasta sau n larg,

Inconveniente: Tehnologia necesara nu este suficient dezvoltatd, deci procesul, desi
fezabil, este greu de realizat.

1.4.4.Hidroelectricitatea

Energia se obtine prin construirea de hidrocentrale pe cursul raurilor si a fluviilor;
apa trece prin turbine aflate in interiorul acestor constructii, rotind generatoare ce produc
electricitate. Energia hidroelectrica este foarte raspandita ca exploatare, furnizand un sfert din
cantitatea de electricitate produsa in lume; este de asemenea si cea mai ieftind forma de
electricitate.
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Inconveniente: Prin construirea de hidrocentrale, se afecteaza zonele din jurul
acesteia, contribuindu-se si la dezvoltarea efectului de sera din cauza metanului care se
degaja prin descompunerea materiei or ganice acumulate 1n bazinele de retentie a apei.

1.4.5.Mareele

M areele sunt cauzate de puterea de atractie a lunii. Energia furnizata de flux si reflux
poate fi captatd de bariere special construite de-a lungul coastelor si estuarelor.

Inconveniente: Acest bariere pot distruge habitatul pasarilor si animalelor din acele
zone.

1.4.6.Caldura geotermala

Interiorul Pamantului este foarte cald, ceea ce determina Incalzirea apelor din adancul
lor. Energia geotermala poate fi produsa acolo unde aceasta apd ajunge la suprafatd sub forma
de gheizere, sau prin pomparea apei in conducte de adancime.

Inconveniente: Exista zone destul de restranse unde izbucnesc gheizerele (in special in
Islanda), iar introducerea de conducte la adancime este foarte scumpa si poate provoca
poluarea acelor zone.

1.4.7.Biogazul

Gazul produs prin procesul de descompunere al plantelor poate fi captat si folosit la
producerea de caldura si electricitate. In Brazilia, alcoolul produs din trestia de zahar este
transformat 1n carburant folosit pentru autovehicule. Biogazul poate fi produs si din dejectiile
animale.

Inconveniente: Este nevoie de zone intinse de pamant pentru cultivarea plantelor ce
pot produce biogazul — mai mult de 125.000 acri pentru a produce o cantitate de energie
egala cu cea a unui reactor nuclear.

1.5.De retinut

e noile locuinte construite in Suedia sunt de doud ori mai eficiente d.p.d.v.
ener getic decat cele din M area Britanie.

e cconomia de energie, desi aminteste de perioade nu tocmai placute din
istoria recentd a tdrii noastre, este una din solutiile acceptate In vederea
evitarii poludrii produse de consumul de energie.

e producerea de hirtie recidata foloseste cu 60% mai putind energie decat
producerea de hartie noua.

2. Impactul Industriei.

In sensul acestui curs «industria» se referd la activitdtile de productie care implica
transformarea materiilor prime in produse. Astfel, ea include procesarea materialelor care nu
sunt destinate productiei de energie, activitatilor de productie in general, de bunuri.
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Termenul de «industrie» trebuie sd fie interpretat flexibil, deoarece definitiile in
anume tari includ si mineritul si productia de energie, in timp ce pentru altele pot fi incluse
silvicultura si chiar agricultura.

Tabelul 4 ne aratad o schitd a principalelor tipuri de emisii din anumite sectoare ale
industriei care pot avea impacte notabile. Exista multe legaturi complexe datorita faptului ca
resursele sunt utilizate de sectoare diferite: cateva resurse rezultate din procesul de fabricare
care sunt utilizate de altii ca si produse care sunt folosite pentru a fabrica alte produse. Pe
durata acestor procese rezulta emisii, pentru ca bunul odata produs sa fie stocat inainte de a fi
utilizat. Productia multor bunuri a evoluat de-a lungul anilor, fiind necesar s se ia in calcul
efectele de mediu. Impactul asupra mediului variaza in functie de stadiile diferite ale ciclului
de viatd al unui produs, depinzand de materiile prime folosite, de tehnologia si de cercetarea
folosite pentru fabricarea acestora, procesele tehnologice de fabricare utilizate, natura
bunurilor produse, ambalarea produselor, modul in care produsul este distribuit la
consumatori, natura consumului si, in final, in functie de modul de eliminare a deseurilor, de
refolosire sau de reciclare (Tabel 4.),

Tabel nr.4 Schematizarea impactului semnificativ si potential generat de sectoarele industriale

Sector Atmosfera Apa Sol / Uscat
Industria - emisii numeroase $i - folosirea apei uzate si - prelucrarea chimica a
chimica variate, depinzand de de récire deseurilor — probleme de
(compusi procedeele folosite si de - evacuarea de substante | eliminare
industriali chimicalele produse chimice organice, metale | - nimolul provenit de la
organici si - emisie de pulberi grele ( cadmiu, mercur ), | tratarea atmos ferei si a apei
anorganici, sedimentabile, SO,, NOx, particule 1n suspensie, supuse poludrii — probleme
exclusiv CO, CFC, VOCssi alte substante organice, de eliminare gi/sau
produsele substante chimice organice, fenoli, PCB, cianuri — depozitare
petroliere) mirosuri efecte asupra calitatii

- risc de explozii siincendii | apei
- risc de scurgeri

Industria de - emisii de SO,, NOx, CH,, -folosirea apei uzate
hartie si celulozi | CO,, CO, hidrogen sulfurat, | -evacuarea de particule
mercaptani, compusi in suspensie, materie
clorurati, toxine organicd, substante
organice clorinate, toxine
Industria de - ciment — emisie de praf, - evacudri de apd uzata - extractie de materiale brute
ciment, sticla, NOx, CO, crom, plumb, CO | contaminata cu petrol §i | - metale — contaminarea
ceramica - sticld — emisie de Pb, As, | metale grele solului si probleme de
SO,, vanadiu, CO, acid eliminare a deseurilor

fluorhidric, potasiu, soda
causticd, constituenti
speciali (Cr)

- ceramicd — emisie de
siliciu, SO,, NOx, compusi
florurati, constituenti
speciali
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Industria
metalelor feroase
- fier si otel

- SO,, NOx, emisii de CO,
hidrogen sulfurat, PAH,
plumb, arsenic, cadmiu,
crom, cupru, mercur, nichel,
seleniu, zinc, compusi
organici, PCDD / PCDF,
PCB, praf, pulberi
sedimentabile, HC, smoguri
acide

- expunere la radi atii
ultraviolete si infrarosii,
radiatii ionizante

- risc de explozii si incendii

- Polosirea apei uzate
- evacuarea de materie
organicd, gudron si
petrol, particule in
suspensie, metale,
benzen, fenoli, acizi,
sulfuri, sulfati, amoniac,
cianuri, tiocianati,
tiosulfati, fluoruri,
plumb, zinc — efecte
asupra calitatii apei

- zgura, namol, reziduuri
petroliere, HCs, saruri,
compusi sulfirosi, metale
grele — contaminarea
solului si probleme in
eliminarea deseurilor

Industria - emisii de pulberi - apa de la scrubere care | - namol din tratarea
metalelor sedimentabile, SO,, NOx, contine metale grele efluentilor, depunerile de la
neferoase CO, hidrogen sulfurat, acid - scurgeri de gaz de la compartimentele de
clorhidric, acid fluorhidric, scrubere care contin electroliza (care contin
aluminiu, arseniu, cadmiu, particule solide, fluor, carbon si fluor) —
crom, cupru, zinc, mercur, HC contaminarea solului si
nichel, plumb, magneziu, probleme in eliminarea
PAH, fluoruri, siliciu, man- deseurilor
gan, negru de fum, HC,
atmosferosoli (gradul de
expunere depinde de tipul de
material care se prelucreaza)
Industria - emisie de SO,, NOx, - utilizarea apei de racire | - deseuri periculoase, namol
extractiva - hidrogen sulfurat, HC, - emisii de HC, de la tratarea efluentilor,
produse benzen, CO, CO,, pulberi mercaptani, petrol, catalizatorii lositi, gudron
petroliere, sedimentabile, PAH, fenoli, crom, scurgeri de
rafinarii mercaptani, compusi gaze de la scrubere

organici toxici, mirosuri
- risc de explozii si incendii

Industria de
pielirie — piele si

- emisii de prafde piele,
hidrogen sulfurat, CO,,

- folosirea apei uzate
- scurgeri de la

- namoluri cu crom

tanin compusi de crom numeroasel e solutii
toxice utilizate care
contin particule in
suspensie, sulfati, crom
3.Agricultura
3.1.Introducere

Cedarea de terenuri agriculturii a facut ca zone intinse de cAmpie, altadatd acoperite
de paduri sau balti, sa fie defrisate sau desecate, deservind astfel uneia din conditiile esentiale
de supravietuire a omului — asigurarea hranei. Dar metodele folosite de aceasta indeletnicire
au evoluat odata cu dezvoltarea tehnicii si stiintei, rupandu-se de vechile obiceiuri ale
pamantului, si devenind astfel din ce in ce mai poluante.(tabel 5)
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3.2.Efectele pesticidelor

3.2.1.Distrugerea habitatelor

Prin defrisarile masive si desecarile zonelor mlistinoase in scopul cedarii acestor
terenuri agriculturii, a fost distrus un mare numar de habitate naturale. Zeci de plante si
animale au disparut sau sunt pe cale de disparitie, fara a exista vreo speranta de salvare a lor.
Dezvoltarea agriculturii si horticulturii, constructia de drumuri si dezvoltarea urbana au jucat
un rol decisiv in acest sens.

3.2.2.Practicile agricole

Tabel nr.5, Schematizarea impactelor semni ficative al e practicilor agri cole
Activitati din Atmosfera Apa Sol Natura si
agricultura vietuitoare
salbatice/peisaj e
Specializare i | -Extinderea -indepéartarea -indepéartarea -pierderea tufa-
concentrare suprafetelor covorului covorului vegetal | risurilor, supra-
arabile, lucrari vegetal — — eroziunea fetelor impadurite,
de combatere cresterea solului micilor cursuri de
a eroziunii so- scurgerilor pe -managem ent apa, baltilor —
lului, panta si a neadecvat — reducerea varietatii
indepartarea incarcarilor cu | degradarea solului | peisajelor si a
covorului aluviuni — rata biodiversitatii
vegetal crescuta de -degradarea so-lului
sedimentare, daca activi-tatea
contaminare, intreprinsd nu este
eutro fizare adecv ata terenului
respectiv
-Dezvoltarea -emisie de [ -efluenti de la -impristierea de -construirea de
intensiva a | metan, silozuri — ingragamint cu silozuri —
cresterii de | amoniac materie or- continut bogat in | schimbdri ale
animale ganica si metale grele — peisajelor
nutrienti in cresterea
bazinele de apa | concentratiei
(vezi Fertilizare) | metalelor grele in
sol
-Dezvoltarea -ero ziunea -pierdere de -extinderea su-
intensiva a solului — materie organicd | prafetelor arabile si
culturilor antrenarea unor | in sol — combaterea
cantitati deteriorarea eroziunii solicitata
crescute de structurii solului — schimbari ale
aluviuni — po- | si a activitatii peisajelor
luarea apei (vezi | biologice a
Fertilizarea) acestuia —
diminuarea
fertilitatii sia
capacitatii de
adsorbtie a solului
—cresterea
eroziunii §i a
scurgerilor pe
panta
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Fertilizare

-Ingras aminte
animale
(compostate
sau solide )

-Ingras amin-te
artificiale
( azot, fosfor)

-Namol activ
de la epurare

-volatili-
zarea
amonia-
cului si a
oxidului de
azot
-mirosuri
neplacute

-eliberare
de amo-
niac si de
oxid de
azot

-scurgeri de
materie organica
si nutrienti in
sursele de apa
— eutrofizare
— exces de alge
si de plante —
moartea lor si
incarcare
organica —
scaderea oxi-
genului acvatic,
mai putini pesti
- scurgeri in
apele subterane
— poluarea
rezervelor de
apa potabila
-scurgeri de
nitrati si de

fos fati —
cresterea
nivelelor de
nutrienti —
eutro fizarea
apelor dulci si
de coasta si
contaminarea
acvi ferului

-scurgeri de
nutrienti si de
alte chimicale in
acvifer

-acumulari de
metale grele si de
fosfati 1n sol

- fertilizare
abuziva —
posibila acidifiere
locala a solului

-acumulare de
metale grele —
efecte asupra
micro florei
solului si
patrunderea in
lantul trofic
-fertilizare
abuziva —
acidifiere locala
— deteriorarea
structurii solului,
dezechilibru de
nutrienti
-acumulare de
metale grele si de
micropoluanti
organici (pot
patrunde in lantul
trofic)

-potentiala pier-
dere a habitatelor
sdrace in nutrienti

-contaminare di-
recta a faunei si
florei cu agenti
microbieni si
substante chimice
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Folosirea de -evapora- -scurgeri de -acumulare de -posibile incidente
pesticide rea si an- reziduuri pesticide de otravire a unor
(insecticide, grenarea instabile si de persistente si specii de animale
fungi cide, pesticide- produse de degradarea salbatice pierderea
ierbicide) lor = degradare — produselor — habitatului si sursei
efecte ape subterane — | contaminare §i de hrana pentru
adverse in | posibil impact scurgeri in apele speciile de mai sus
ecosiste- asupra subterane -apare rezistenta la
mele vietuitoarelor -utilizarea unor pesticide la anumite
invecinate | acvatice, mai pesticide cu organisme tinta
- ales a pestilor si | spectru larg —
transpor- a resurselor de impact asupra
tul pe apa potabila micro florei solu-
distante lui si poate afecta
lungi al sau distruge alte
pesticide- organisme decit
lor prin cele vizate
apele
meteorice
Irigatii / -cresterea | -scaderea -exces de -salinizarea /
Desecare emisiilor nivelului freatic | umiditate — alcalinizarea so-
de oxid de | — salinizare / salinizarea / lului — pierderea
azot si alcalinizare a alcalinizarea speciilor,
metan solului — im- solurilor deserti ficare
(gaze cu pact asupra - utilizarea apelor | -secarea elemen-
efect de calitatii apelor sérate sau a telor naturale care
serd) de suprafatd si | salciilor pentru afecteazi
subterane — apd | irigarea in zonele | ecosistemele de réu
potabila cu clima calda
-desecare (grad ridicat de
excesiva evaporare )
neces ard pt. -cresterea
anumite precipitarii
culturi — sarurilor si
presiuni asupra | carbonatilor —
resurselor din posibila salinizare
anumite zone / alcalinizare
Canalizare -modifi- -canalizare — -oxidarea solurilor | -pierderea po-
cari chimi- | modificari organice — tentiald a zonelor
ce in sol — | hidrologice — reducerea umede §i mo-
gaze cu posibile reduceri | continutului or- dificari in com-
efect de ale ganic, acidifiere si | pozitia vegetald a
serd biodiversitatii modificari in pasunilor,
acvatice structura solului mlastinilor si a altor
- pierderea apei habitate
—scaderea

niveluluij freatic
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Mecanizare -Arat, brazdat

-Folosirea
masinilor
grele

-cresterea
prafului si
a particu-
lelor in
suspensie
din aer

-cresterea
scurgerii apelor
de suprafata, a
incarcarii cu
aluviuni si a
particulelor
asociate — rata
ridicata de
sedimentare,
contaminare,
eutro fizare
-compactarea
solului —
cresterea

-aratura Tn panta
— eroziunea
solului
(precipitatii si
vant)

-compactarea i
eroziunea solului
de la suprafata

scurgerilor pe
pantd si
incarcarea cu
sedimente —
sedimentare,
contaminare,
eutro fizare

Agricultura traditionald folosea in special ciclurile naturale pentru obtinerea
recoltelor. Balegarul era folosit ca un bogat Ingrasdmant natural, intarind solul si marind
proprietatea acestuia de a pastra apa. Cultivatorii erau ajutati de pradatorii naturali in lupta lor
contra daundtorilor. De exemplu, lasau special gauri in peretii hambarelor in care sa se
adaposteasca bufnitele, acestea mentinand la un nivel scazut populatile de soareci s§i
sobolani.

Era folositd practica rotatiei culturilor — aceastd metoda se realizeaza prin cultivarea
unor specii diferite de plante agricole in fiecare an. In acest fel solul era pastrat in bune
conditii, prin mentinerea diferitilor nutrienti naturali, si se evita Intdrirea populatillor de
daunatori pe acel teren.

Metodele traditionale agricole implicau o fortd de munca crescutd. M etodele moderne
se bazeazd mai mult pe folosirea utilajelor agricole din ce in ce mai sofisticate, si pe utilizarea
unor cantitdti uriage de substante chimice sintetice cum ar fi pesticidele si Ingrasamintele
artificiale. Totodata, prin aportul geneticii s-au dezvoltat noi specii de hibrizi, cu randament
agricol sporit.

Multi producatori agricoli s-au specializat in cultivarea unui singur tip de cultura
(monoculturd), sau cresterea unui singur tip de animal. Acest lucru este avantajos d.p.d.v.
economic, deoarece specializarea implicd o fortd de lucru scdzuta si investitii mai mici in
utilajele agricole.

Acest tip de agriculturd modernd se numeste agriculturd intensiva.

Dar aceastd metodd a produs multe pagube teritoriilor in care a fost folosita. In
primul rand au fost inlaturate perdelele de protectie, ele nefiind considerate necesare, ci chiar
obstacole nedorite, lasdndu-le astfel mai mult loc masinilor agricole. Prin eliminarea
perdelelor de protectie, nu numai ca s-a distrus un mare numar de habitate naturale, dar s-a
accentuat i poluarea mediului respectiv.
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Pesticidele folosite pentru distrugerea ddunatorilor au fost purtate de vant, provocand
pagube vegetatiei de pe 1anga terenurile agricole, sau poluind apele din acele zone. Unele
dintre aceste pesticide parcurg lantul de hrana — lantul trofic — afectand grav unele pradatoare,
cum ar fi soimul; este cazul DDT-ului, interzis acum, dar care mai poate fi intalnit si astazi in
expertizele efectuate solurilor si produselor. DDT-ul, ca si celelalte pesticide, se concentreaza
in ultimele vergi ale lantului trofic, atingdnd un nivel de sute de ori mai ridicat decat dozele
folosite initial.

Alte pesticide riman in hrana, ajungand astfel in corpul omului.

Crescatorii de animale s-au specializat de asemenea, construind chiar adaposturi
speciale pentru cresterea unui numar cat mai mare de animale. Acest lucru produce o mare
cantitate de dejectii animale, din care se formeaza un lichid ce ataca foarte puternic solul, prin
saracirea lui in substante organice, provocand astfel probleme uriase de poluare. Lichidul
provenit de la excrementele animale, impreund cu cel format din fermentarea nutretului
pastrat pentru hrana animalelor, au un efect de 200 ori mai NOCiv asupra vietii din riuri decat
apele uzate provenite din sistemele de canalizare umane. Incidenta poludrii agricole asupra
apelor a crescut cu 279 % intre anii 1979 i 1988,

3.2.3.Zootehnia - cresterea animalelor

Locurile in care sunt crescute unele animale sunt adesea stramte §i improprii. Géinile
sunt tinute 1n custi care le impiedica orice miscare, mai putin cea a gatului prin intermediul
careia ciuguleste hrana; in interiorul acestor cladiri, iluminarea este artificiala s1 mentinuta 24
ore pe zi, pentru cresterea numarului de oud produse — In mod natural, gainile produc mai
multe oud vara. Existd si ferme 1nsd, unde gdinile sunt crescute in tarcuri sau curti, putand
avea astfel un comportament normal; in mod obisnuit, densitatea maxima este de 150 giinipe
un ar.

Porcii sunt crescuti si ei in locuri stramte si intunecoase — in cazul lor lumina este
exclusa pentru a reduce stressul acestor animale. Cei care au “norocul” de a fi crescuti in
ferme isi pot permite “luxul” sa aiba un comportament natural. Motivul pentru care se
foloseste metoda de crestere a animalelor in astfel de locuri stramte si improprii este
ingrasarea fortatd a acestora, in vederea obtinerii unei productii mai mari de carne, oua etc.,
rezultand astfel un pret mai scazut de comercializare.

Dar exista si o serie de riscuri, In cazul imbolndvirii unuia dintre animale, boala se
poate raspandi repede, usurandu-se astfel transmiterea de virusuri sau bacterii ce produc boli
grave, cum ar fi Salmonella. Nu trebuie uitat, de asemenea, si pericolul reprezentat de
lichidele provenite de la excrementele animale §i din fermentatia nutretului, asa cum am
amintit mai sus.

3.2.4.Eroziunea solului

Distrugerea perdelelor de protectie si folosirea agriculturii intensive au provocat o
dezvoltare masiva a fenomenului de eroziune a solului. Acest fapt se datoreazad in special
efectelor vantului asupra solurilor fine, $i uneori — in special in regiunile deluroase — activitati
de spalare si transport al apei. Alarmant este faptul cd eroziunea solului produsda acum,
determind pagube pamantului agricol ce vor fi resimtite generatii de-a randul.
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3.3.Alternativa

3.3.1.Folosirea naturii ca aliat

Gargarita este una din insectele folositoare ce ajutd taranul lui contra daunatorilor.
Folosirea acestor insecte ca metode biologice de combatere, este o solutie mult mai viabild
decat aceea a folosirii pesticidelor. Pesticidele omoara atat daunatorii cat si insectele
folositoare, provocand o dependenta crescutd a taranului fatd de aceste substante chimice,
deoarece prin absenta pradatorilor naturali, culturile sunt mult mai amenintate de atacul
daunatorilor. Unii dintre acestia au devenit chiar rezistenti la insecticide, cum ar {1 musculita
alba.

O viespe mica — Encarsia formosa — este folositd acum pentru Inldturarea musculitei
albe de pe unele culturi, printre care si cele de tomate. Alt organism folosit in mod curent este
ciuperca parazitd Verticilium eucarni, care poate fi imprastiatd pe camp folosind aceleasi
metode ca pentru pesticide.

Prin utilizarea acestor metode de combatere biologica, tiranii si fermierii pot reduce
cantitatile de pesticide si fungicide folosite, ajutand astfel pamantul pe care 11 lucreaza.

3.3.2.Azotul natural

Fasolea, mazdarea si trifoiul au capacitatea de a pastra azotul cu ajutorul unor bacterii
ce traiesc in nodulii radacinilor. Aceste bacterii fixeaza azotul din aer, introducandu-l in
plante, si sunt cunoscute ca bacterii fixatoare de azot. Folosind metode rotatiei culturilor,
planta ce va urma unei recolte de fasole, mazare sau trifoi, va beneficia de azotul ramas in
sol. Pe viitor se spera folosirea bacteriilor fixatoare de azot pentru fertilizarea unui numar mai
mare de plante. In padurile tropicale aceste bacterii sunt foarte des Intélnite in sol.

3.3.3.Gunoiul de grajd

Prin descompunerea materiilor organice se elibereaza azot, fosfor si potasiu, care
produc efecte diferite, in functie de locul in care ajung. In apd, provoaca probleme majore de
poluare, iar In sol sunt nutrienti pentru plante. Deseurile vegetale si animale, ca si cele
umane, sunt ingrasdminte foarte bune. Din pacate, o mare parte a acestor nutrienti nu este
folositd. Aruncarea lor provoaca poluari ale rezervelor de apd, sau dacd sunt pe uscat, prin
descompunere elibereaza metan, care este un gaz periculos. In locul acestor procedee,
reciclarea materiilor organice ar constitui una din solutii.
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LISTA INGRASAMINTELOR ORGANICE

Gunoiul de grajd -este un ingrdgdmant organic complet, putand fi folosit la

toate plantele de cultura si pe toate tipurile de sol.

Mustul de balegar si urina -sunt bogate indeosebi in azot sipotasiu

Mranita -rezultd prin descompunerea aproape completd a
gunoiului de grajd, fiind foarte eficient 1n

A legumicultura.

Ingrasamintele verzi -sunt acele plante care se cultiva in scopul ingroparii lor

in sol odatd cu lucrdrile de baza (lupin, mazariche,
sulfind, rapita, floarea soarelui etc.).

Lista de ingrasaminte chimice

Cu azot -Azotatul de amoniu, Sulfatul de amoniu, Nitrocalcamoniu, Amoniac anhidru,

Ureea, Apa amoniacald, Cianamida de calciu, Azotatul de sodiu.

Cu fosfor -Superfosfat simplu, Superfosfat dublu, Termofosfat,
Fosfati naturali, Silvinitul, Kainitul, Sarea potasica.

Complexe -Diamonfos, Amonfos, Nitrofoska.

Alte ingrasaminte

Amendamentele -se aplicd pentru imbunatatirea insusirilor fizico-chimice si biologice si

biologice ale solurilor (piatra de var, varul ars, varul stins, marna etc.)

Ingrasamintele bacteriene -reprezintd culturi de diferite specii de bacterii cu care
se trateazd semintele sau rasadul, care se introduc in sol
in scopul marii fertilitatii acestuia §i imbunatatirii
regimului de hrand a plantelor (nitraginul,
azotobacterinul, fosfobacterinul, silicobacterinul)

3.3.4.Agricultura extensiva

Are ca scop Incurajarea taranilor si fermierilor de a folosi metode extensive — durabile
— de lucru, in vederea stoparii folosirii substantelor chimice si pentru cresterea animalelor in
conditii corespunzatoare, pe suprafete care sa accepte un numar crescut de capete. Extinderea
acestor metode este incurajata de catre Comunitatea Europ eana.

3.4.De retinut

e pentru “vindecarea” unui teren care a fost tratat cu ingrdsaminte chimice,
sunt necesari 2 ani, timp in care nu se cultivd nimic pe el.
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e majoritatea habitatelor s-au format in decursul a mii de ani, ele neputandu-
se Inlocui; distrugerea lor datoratd agriculturii este definitiva.

e multe din pesticidele folosite pentru combaterea daunatorilor se regasesc,
dupa o perioada de timp, in produsele de pe masa noastra.

4. Silvicultura

In multe cazuri, ciile prin care padurile sunt gestionate si folosite au efecte in general
benefice pentru mediu, fiind in masurd sd conserve si, uneori, chiar s creasca valoarea
biodiversitatii si peisajelor in plus fatd de rolul lor fatd de protejarea calitatii solului si
echilibrului hidrologic. Cu toate acestea, unele practici, in special cele asociate cu folosirea
intensiva a padurilor pentru productia de celuloza in cantitati industriale poate avea efecte de
mediu serioase.

Tabelul 6 rezumid cele mai semnificative impacte asupra mediului asociate cu
diferitele folosinte ale padurii. Multe dintre aceste impacte sunt legate de practicile de
modernizare asociate cu managementul padurilor pentru productia de lemn sau de celuloza.
Astfel de practici apar in cele mai multe tari europene, poate doar cu exceptia regiunii

nordice, unde ele se practicd numai intre anumite limite.

Tabel nr.6. Schematizarea impactelor negative semni ficative si potentiale asupra mediului a silviculturii

Activitati Apa Sol Peisaje Naturd si vietuitoare salbatice
forestiere
Productie
de lemn
Plantéri -acumularea de -acumularea de -plantari uniforme | -plantatii cu o singura specie
litiera ca urmare a litiera dupa ploi —modificari de arbori — uniformizare,
des ®lierilor din acide — acidifierea | majore ale formei, | disparitia biodiversitatii
cauza ploilor acide | solului culorii §i texturii
-cultivarea de specii ca rezultat al
care necesitd un limitelor precise
grad ridicat de ale parcelelor cu
umiditate — coni fere
diminuarea
disponibilitatii de
apa subterana
Taieri rase | -pamantul dezgolit | -pdmantul -tdieri rase extinse | -inliturarea doboraturilor—
in urma taierilor decopertat in urma | —peisaje disparitia plantelor si
rase — eroziune taierilor rase — dezolante animalelor care depind de
aluviald — eroziune datoratd acestea — disparitia
incércarea cu vantului si apei biodiversitatii
aluviuni si materie | -folosirea utilajelor
organica grele — compactare
-scaderea brusca a
nevoilor de apa ca
urmare a taierilor
rase — scurgeri
torentiale
Desecari | -scaderea nivelului | -oxidarea solurilor | -aridizarea -scaderea nivelului apei —
apelor subterane, organice — solurilor, disparitia padurilor umede si a
ceca ce reduce formarea de sulfati | determina zonelor umede cu o bogata
disponibilul de apa | acizi — acidifierea | modificari in co- | biodiversitate
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-oxidarea solurilor
organice —
acidifierea solului
—acidifierea apelor

solului

munitatile de
plante si in
tendintele de
evolutie ale

subterane peisajelor
Pragiri, -folosirea -folosirea cu -indepart area -indepéartarea fundamentului,
ierbicida- | ierbicidelor — frecventd crescutd a | lastarisurilor — un habitat important pentru
re, rarituri | poluarea apelor utilajelor — uniformizare multe specii de animale —
subterane eroziune, disparitia biodiversitatii
compactare
Utilizare | -spalarea si -frtilizare in -modificari ale -eliberare de pesticide —
de antrenarea conditii de exces de | structurii otravirea altor specii decét
pesticide | substantelor ©lo- umiditate — comunitatilor de cele vizate
si de site — poluarea denitrificare — plante si implicit a | -utilizarea fertilizarii —
ingrasa- | apelor subterane emisii de gaze cu peisajelor modificdri in comunitatile de
minte efect de serd — plante
contributii la
modificarea climei
Folosirea | -eroziunea solului -folosirea cu -folosirea cu frecventa
de magini | — cresterea frecventa crescuta a crescutd a utilajelor —
grele incarcarii cu utilajelor —, perturbari ale biologiei
aluviuni a apelor de | compactare, speciilor salbatice
suprafata eroziune
-scurgeri / pete de -scurgeri pete de
ulei — poluarea ulei — poluarea
apei solului
-tasarea solului —
cresterea
scurgerilor,
diminuarea
infiltratiilor in apele
subterane
Recreere | -cresterea -potecitul — duce -dezvoltarea in- -numar crescut de turisti in
consumului de apd | la eroziune si frastructurii (dru- | paduri — perturbari ale vietii
—reducerea compactare muri de acces, naturale
disponibilitatilor de facilitati pentru -dezvoltarea in frastructurii pt.
apd, poluare de la recreere, etc ) — locurile de recreere —
obiectivele turistice, modificari ale extragere de apa subterand in
campinguri, peisajelor exces, ceea ce afecteazi
terenuri cresterea arborilor
Vanatoa- -contaminarea -acces redus in -indepartarea unor specii
re solului cu alice de padure in animale (lupi, ursi, lincsi) din
plumb perioadel e de locurile de origine —
vanatoare disparitia biodiversitatii
-selectionarea speciilor vanate
in detrimentul altor specii —
disparitia biodiversitatii
-otravirea avifaunei datorita
alicelor de plumb
-daune datorate vanatorii
intensive
Pasunat -densitatea prea -densitatea prea -densitatea prea -densitatea prea mare a pa-

mare a pasunatului
—erodarea si

mare a pasunatului
—erodarea si

mare a pasuna-
tului — eroziune

sunatului — dauneaza
plantelor tinere, arborilor si
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compactarea solului
—cresterea incar-
carii cu aluviuni,
scaderea
infiltratiilor pana la
apele subterane

compactarea solului

peisajelor

si modificari ale

habitatelor

5. Pescuitul si acvacultura

Activitatile de pescuit au impacte asupra mediului si sunt impactate de acesta prin mai
multe cdi (Tabelul 7). Acestea pot fi clasificate ca impacte directe si indirecte. Impactele
directe cele mai evidente asupra pescuitului rezultd din pescuitul comercial marin, din
impactul asupra speciilor nevizate si din impactul care provine din agriculturd. Efectele
indirecte ale pescuitului sunt departe de a fi usor intelese insd ele ar include impactele asupra
speciilor pradatoare sau pradate si ruperea echilibrelor ecologice.

Cu toate acestea este dificil sa se identifice separat doar impactul pescuitului, atita
timp cat mediul marin este agresat i de alte activitdti umane cat i de fluctuatiile curentilor
oceanici si ale climei.

Tabel nr.7. Schematizarea impactelor negative semnificative rezultate din activitétile de pescuit

unor familii de pesti,
reducerea diversitatii
genetice, impact asupra
dinamicii ecologice
naturale (indep artarea
pradatorilor din sursele
de apa dulce)

Activitati de Resurse Apa Naturd si vietuitoare salbatice
pescuit
Pescuit -supraexploatarea — -instalatii de procesare si -traulare de fand i dragari—
marin diminuarea numericd a | prelucrare pe nave — impact asupra organismelor
unor familii de pesti, poluarea apei bentonice
reducerea diversitatii -scurgerea sangelui de la -setci, ave, carmace si taparine —
genetice, impact asupra | capturi — poluarea apei impact asupra vertebratelor
dinamicii ecologice -preparate antifuling (acum -instrumente electrice de pescuit —
naturale interzise in UE) — poluarea | impact asupra pasarilor si
apei mamiferelor marine
-vatamarea conductelor de
gaz / petrol datorita
pescuitului cu traulere de
fund — risc de rupturi,
pericol ecologic
-arun carea pestelui nefolosit
si a maruntaielor acestora —
poluarea apei, mirosuri
neplacute
Pescuit in -exploatare excesiva — -plumb de la pescuitul recreativ —
ape dulci diminuarea numerica a efecte toxice asupra pasarilor

acvatice

-instrumente electrice de pescuit —
impact asupra pasarilor si
mamiferelor marine
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Acvaculturi

pesti — eutrofizare

-eliminarea surplusului de
furaje si a resturilor animale
provenite de la fermele de

-utilizarea vopselei anti-
fuling pe facilitati din
acvaculturd — poluarea apei

-scapari de pesti din frmele
piscicole, pesti exotici §i transgenici
— impacte asupra fondului genetic
al populatiilor naturale, care maresc
competitia pentru aceleasi nise
ecologice

-cerere sporita de furaje pentru pesti
(pentru hrana in acvacultura)
-bariere fizice pentru construirea de
ferme piscicole — posibilitate de a
impiedica migratia pestilor

6. Amenintarea zonelor costiere

Activitatile umane sunt adesea concentrate in regiunile de coasta care adesea sunt cel
putin capabile sa asimileze acele activitati si unde efectele adverse sunt cele mai evidente.
Zonele de coastd sunt ecosisteme relativ fragile si urbanizarea dezordonatd si dezvoltarea
infrastructurii, singure sau in combinatie cu activitatile industriale, legate de turism, pescuit si
agriculturd necoordonate, pot conduce la degradarea rapida a habitatelor si resurselor costiere

(Tabel 8.).

Tabel nr.8. Legiturile dintre activitatile umane si problemele zonei costiere

Activitati umane

Agenti / consecinte

Problemele de degradare al e zonelor costiere

cheiuri;
eliminarea

si aeriene; porturi si
extragerea de  apd;
deseurilor si apei uzate

Urbanizarea si | -schimbari ale folosintei terenului | -pierderea habitatelor si a biodiversitatii;
transportul (pentru porturi, aeroporturi); | disconfort vizual; coborarea nivelului apelor
densitatea crescutd a drumurilor, a| subterane; patrunderea apei sarate; poluarea
cailor ferate si aeriene; dragarea si | apei; riscuri de sandtate; eutrofizare; aparitia
eliminarea sedimentelor din porturi; | unor specii modificate noi
scurgeri in mare (petrol, deseuri
menajere); extragerea apei;
eliminarea deseurilor si apelor uzate
Agricultura -desecarea  terenurilor;  utilizarea | -pierderea habitatelor si a biodiversitatii;
fertilizantilor si pesticidelor; densitate | poluarea apei; eutrofizare; diminuarea
mare a septelului; extragerea de apa; | aporturilor de apa dulce in apele marine
regulari zarea raurilor litorale.
Turismul, -dezvoltarea si schimbarea folosintei | -pierderea habitatelor si a biodiversitatii;
recreerea si terenului (terenuri de golf); densitate | perturbari; disconfort vizual, coborarea
vanatoarea crescutd a drumurilor, a céilor frate | nivelului apelor subterane; patrunderea apei

sarate in acvifer; poluarea apei; eutrofizare;
risc de sdnatate

Pescuitul si

-construirea de porturi; utilaje pentru

-pescuit exagerat; impact asupra altor specii

acvacultura procesarea tehnologicd a pestelui; | decat cele vizate; ulei si gunoaie abandonate
echipamentul pentru pescuit; efluentii | pe plaje; poluarea apei; eutrofizare;
de la fermele piscicole introducerea unor specii noi; daune ale
habitatului si schimbari 1n biocenozele
marine

Industria -schimbari ale folosintei terenurilor; | -pierderea habitatelor si a biodiversitatii;
(incluzand centrale energetice; extragerea de | poluarea apei; eutrofizare; poluare termicé;
productia de resurse naturale; tratarea efluentilor; | disconfort vizual; aport scdzut de ape dulci
energie) apa de rdcire; mori de vant; | sidealuviuni tarate in apele marine litorale;

indiguirea raurilor; baraje pentru | eroziunea coastelor / plajelor
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I I marce

7. Transportul

7.1.Introducere

Felul in care ne deplasam are o importantd deosebitd pentru sanitatea noastra si a
mediului inconjurator. Aerul din jurul nostru devine din ce in ce mai irespirabil problemele
de sanatate cauzate de acest fapt sunt din ce In ce mai frecvente, strada devine din ce in ce
mai mult un loc destinat autoturismelor si nu oamenilor.

Multe dintre noile democratii aparute in Europa Centrala si de Est se confruntd cu o
crestere necontrolatd a traficului auto, care este de multe ori insotitd de privatizarea (sau
disparitia) sistemelor de transport public si de programe importante de constructii de drumuri.

In multe tiri, aceste procese au loc fari o evaluare prealabild a consecintelor sociale,
economice si ecologice si fard o dezbatere publica bine organizatd. lar Roméania se afla si ea
printre aceste tari.

Intr-adevar, una din cele mai mari probleme se pare ci este lipsa generald de
informatii despre impactul transp ortului asupra mediului. Astfel de studii pur si simplu nu au
fost facute sau, cel putin, nu s-au facut intr-un mod coerent, sistematic si consistent.

In acest moment, sectorul de transport este responsabil pentru un sfert din totalul
consumurilor de energie la nivel mondial, si este sursa pentru o cincime din totalul emisiilor
de dioxid de carbon (CO,) rezultate din arderea combustibililor fosili. Transportul este unul
dintre sectoarele cu cea mai rapida crestere atat in tarile dezvoltate cat si in tarile in curs de
dezvoltare. Scenariile sugereaza ca utilizarea energiei de citre transporturi va creste cu 40
pana la 100 % pana in anul 2025, in ciuda cresterii costurilor sociale si de mediu datorate
utilizarii masinii.

Cresterea nedurabila a parcului auto mondial

Din 1950, populatia lumii s-a dublat, insd numirul de masini a crescut de
aproape 10 ori. in 1996 existau aproape 500 de milioane de masini iar productia anuali
de automobile era cu putin mai mare de 36 de milioane. Doua treimi din parcul auto
mondial (333 milioane de masini) erau in Statele Unite, Japonia si Europa de Vest, unde
cererea si productia este in acest momentin stagnare (i in unele cazuri in descrestere).
Dar numairul de masini creste impresionantin multe parti ale Europei de Est, Americii
Latine si Asiei. Parcul auto din Estul Europei a crescut cu 10 %, la 37 de milioane de
masini, in imp ce vanzarile au crescut cu 10 %. Numirul de masini din Rusia a crescut
cu 6 %, la un total de 14 milioane de autovehicule. Vanzarile din Cehia si Polonia au
crescut cu 25 % respectiv 29 %.

Parcul auto din America Latina a crescut de asemenea cu 4 % in 1996
ajungand la un total de 33,4 milioane masini. Vanzarile anuale au atins in acest moment
doui milioane de automobile. in Brazilia, atat productia cat si vanzarile aproape s-au
dublat fata de 1992. Cea mai mare crestere a numarului de masini are loc in Asia, fara
Japonia, unde parcul auto a crescut cu 15 % la aproape 20 milioane de masini. in
China, productia a crescut de aproape 10 ori din 1991.

Sursa: Lester Brown et al, (1997):
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“Vital Signs: 1997 — 1998”, Earthscan, Londra.

7.2.Motivele dezvoltarii transportului

7.2.1.Nevoia de mobilitate / automobil

Autoturismele reprezintd un mijloc de transport foarte convenabil, iar costurile
aferente — in special cel al combustibilului — sunt relativ scazute. Insa adevdratul pret al
folosirii autoturismelor devine foarte ridicat Tn momentul in care ludm in considerare banii
cheltuiti pentru constructia de drumuri gi sosele, gi mai ales cand tinem cont de poluarea gi
de celelalte efecte nocive asupra mediului pe care le provoaca acest mijloc de transpott.

Calatorii s1 excursiile cu automobilul, distanta dintre locuinta si locul de munca,
magazine sau scoald, presiunea timpului sunt motive principale ce Incurajeaza utilizarea
mijloacelor de transport.

Studiile aratd cd valoarea timpului pe care o persoand o dedicd transportului
reprezinta, in medie circa 1.1 ore pe persoana si pe zi. (din Scientific American, Octombrie
1997).

7.2.2. Transportul de marfuri

Cresterea economica depinde si de cantitatea de marfuri ce trebuie transportate pe
distante variabile, de obicei folosindu-se camioanele.

Principalele orase ale Romaniei sunt legate printr-o retea de aproximativ 15.000km de
drumuri nationale, incluzand aproape 1.000 km de sosea cu trei sau patru benzi de circulatie
si doar 113 km de autostrada.

Rapoartele sugereaza ca doud treimi din retea (in jurul a 10.000 km) au ajuns in starea
care necesitd reparatii urgente iar aproape jumdtate se afla in conditii precare. Lipsa
intretinerii a aproape 2.000 de poduri a provocat alte probleme —40 %o dintre acestea sunt sub
nivelul de standardizare privind greutatea admisd, implicand restrictii de greutate pentru
autovehicule. Acest fapt a dus la devierea vehiculelor pe drumuri secundare cauzand
congestionarea traficului si cresterea concentratiei poluantilor, alaturi de scaderea sigurantei
circulatiei.

Statistici de transport
Caile Ferate: 11.374 km, incluzand 10.887 km de linie standard (cu distanta de 1,43 m

intre sine) dintre care 3.866 km de linii electrificate si 3.060 km cu dublu sens; 427 km sunt
de linii inguste (0.76 m) iar 60 km de linii largi (1.52 m).

Drumuri: 78.037 km de drumuri asfaltate, incluzand 15.000 km de drumuri principale,
1.000 km de drumuri rapide si 113 km de autostrada. Exista o lungime similara de drumuri
neasfaltate, mai ales In zonele rurale.

Cai fluviale: 1.724 km (la nivelul anului 1984).

Conducte: 2.800 km pentru petrol brut; 1.429 km pentru produse petroliere; 6.400 km
pentru gaz natural (la nivelul anului 1992).

Porturi: Braila, Constanta, Galati, M angalia, Sulina, Tulcea.

Flota maritimd comerciald: 233 vapoare mari (>1.000 tone) totalizand 2.425.729 tone,
care includ: 39 tancuri mari, 166 cargouri, 2 caratoare de containere, 13 tancuri petroliere, 1
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de pasageri, 1 cargo-pasageri, 2 railcar carriers si 9 roll-on/roll-off cargouri. In plus, Romania
mai detine alte 15 vapoare mari (totalizand 1.078.490 tone) care sunt Inregistrate in Liberia,
Malta, Cipru si Bahamas.

Aeroporturi: 4 aerogari cu piste de peste 3.000 m; 23 aerogari cu piste sub
3.047 m. In plus, se estimeazi existenta a peste 100 de mici aerogiri, cu piste neasfaltate.

7.2.3.Noi sosele si autostrazi

Investirea in programe de construire a noi sosele si autostrazi face ca transportul de
marfuri cu ajutorul camioanelor sd fie mai convenabil, i uneori mai ieftin decat transportul
pe cale ferata sau cu alte mijloace.

In momentul de fati, Romania are cea mai mici retea de autostrizi pe cap de locuitor
din Europa. Reteaua de drumuri judetene si locale se afld de asemenea intr-o stare proasta.
Estimarile arata ca aproximativ 60% din lungimea drumurilor acoperite cu asfalt usor au
depasit durata de exploatare si o treime se afla intr-un stadiu avansat de uzura. Aproximativ
3.900 de poduri necesita o atentie marita, deoarece o treime dintre acestea sunt construite din
lemn, fiind ori intr-o stare avansatd de deteriorare ori deja distruse, ceea ce a determinat
incheierea unui numar de drumuri.

In plus, doar 15,7 % din cei aproximativ 80.200 km drumuri urbane si rurale sunt
modernizate; aproape 35 % sunt pavate in timp ce 50 % sunt drumuri de pamant.

7.2.4. Transportul public

Aglomeratiile din orele de varf, costul destul de ridicat al tichetelor de calétorie,
impreuna cu numarul insuficient de masini si starea lor tehnica destul de proasta, face ca
folosirea transportului in comun sa fie evitatd de cei ce pot folosi in mod curent un
autoturism. De asemenea, trenul — cel mai nepoluant dintre mijloacele de transport public —
este evitat ori de céte ori este posibil din cauza conditiilor improprii de transport.

7.3.Problemele cauzate de transport

Transportul are impact atat asupra mediului natural cat §i construit $i asupra sanatatii
umane.
Tabelul 9 ilustreaza tipurile semnificative de impact de mediu ca urmare a diferitelor

modalitati de transport.

Tabel nr.9. Schematizarea impactului semnificativ al transportului asupra mediului

CoO, CO,, VOC,

pulberi sedimen-
tabile — impacte
locale si globale

asupra mediului,

efecte asupra

caros abil —
poluarea solului si a
apelor subterane
emisii de NOx si
SO, — acidifiere
-drumuri —

suprafete arabile pt.
infrastructuri si
statii de service—
presiuni asupra
resurselor solului si
fragmentarea

Activitati Atmosfera Apd Sol / Uscat Naturd i vietuitoare
de sélbatice / peisaje
transport
Transport | -combustie de - curgeri continand | -constructia de -extractia de materiale
rutier produse petroliere petrol, saruri si drumuri — pentru construirea de
—emisie de NOx, solventi de pe pierderea de drumuri si construirea

acestora — degradarea
peisajelor

-infrastructura —
separarea §i fragmentarea
habitatelor, o posibila
impiedicare a migrarii
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sanatatii

- emisii de NOx si
VOC — ozonul din
troposfera si PAN
-folosirea si
abandonarea de
combustibili si
aditivi — emisie de
Pb si VOC (benzen)
-transportul rutier

modificari ale
sistemelor
hidrologice

acestora

-transportul de
substante
periculoase — risc
de accidente —
contaminarea
solului, morbiditate
crescuta

-vehicule
abandonate, deseuri

vietuitoarelor salbatice

—zgomot i de petrol, uleiuri
poluarea aerului (cu uzate, baterii,
morbiditate cauciucuri vechi,
cres cuta) magsini vechi —
probleme de
eliminare
Transport | -generarea de -cdile ferate — -transport de -abandonarea utilajelor
feroviar energie el ectrica modificari ale substante scoase din uz —
pentru finctionarea | sistemelor periculoase — risc | degradarea peisajelor
trenurilor electrice | hidrologice de accidente -infrastru ctura cailor ferate
— emisii in — o posibild Tmpiedicare a
atmosferd migrarii vietuitoarelor
- trenurile Diesel — salbatice
emisii in atmosfera
-trenurile cu aburi
(alimentate cu
carbuni ) — emisii
in atmosfera
Transport | -activitati portuare -evacuarea apei de | -eliminarea de -constructia de dane si
maritim si | intense — emisii in | santina de pe materiale de la canal e pt. vapoare —
fluvial atmosferd vapoare — poluarea | dragaje si impacte asupra peisajului
-depozitarea si apei construirea de -abandonarea ter-minalelor
incarcarea -scurgeri canale — probleme | — impacte asupra
rezervoarelor — accidentale si de eliminare a peisajului
emisii in atmosferd | operationale in mari | deseurilor -regularizarea raurilor —
(inclusiv petrol ) impacte asupra peisajului
— poluarea apei
-apa menaj era §i
deseurile de pe
vapoare — poluarea
apei
-transportul de
substante
periculoase — risc
de accidente
Transport | -aeronavele — -scurgerile de petrol | -constructia de -extractia de materiale
aerian emisie de NOX si si antigel dela aeroporturi — pentru construirea de

CO, (emisii
crescute ai ales in
timpul decoldrii,
rularii pe pista si
aterizarii) — smog
la nivelul solului si
ploaie acida)

aeroporturi —
poluarea apei
-constructia de
aeroporturi —
modificari ale
sistemelor
hidrologice

presiuni asupra
resurselor solului

aeroporturi — degradarea
peisajului

-construirea de aeropo rturi
— schimbari ale peisajului
-construirea de aeropo rturi
— distrugerea de zone
ecologice
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-contribuie, la rata
mare de utilizare, la
epuizarea ozonului
din stratosfera si la
incalzirea globala ;
condensuri

-traficul rutier
auxiliar din cadrul
aeroporturilor —
emisii crescute

Transport | —emisii in -scurgeri de petrol -0 posibild bariera pentru
prin atmosferd (CH, ) — poluare migrarea vietuitoarelor, In
conducte | — incilzire globala | potentiala a apei cazul 1n care conductele se

afla la suprafata

7.3.1.Consumul de energie

In ultimii 30 ani, numarul de automobile si camioane ce strabat soselele a crescut
simtitor, dubland cantitatea de energie folositd pentru transport. Pentru construirea si
intrebuintarea acestor vehicule, se utilizeazd combustibili fosili, care sunt o resursd
epuizabild. Cu cat acestia sunt folositi mai mult, cu atat creste poluarea datoratd mijloacelor
de transport.

M otoarele vehiculelor consuma peste 80% din intreaga cantitate de energie folosita
pentru transport.

7.3.2.8porirea poluarii

Transportul este una din cele mai mari surse de emisie de dioxid de carbon. Un
autoturism produce in medie o cantitate egala cu de patru ori greutatea sa de dioxid de carbon
intr-un an. Daca numarul de masini va creste conform previziunilor, emisiile de CO, cauzate
de transport se vor dubla pana in anul 2020. Dupa cum stim, CO, este unul dintre principalii
vinovati pentru producerea efectului de sera.

Parcul auto

Varsta medie a parcului auto din Romania este de aproape 12 ani. Aproape 60 %
dintre masini sunt mai vechi de 10 ani si 30 % mai vechi de 15 ani. In acest caz, multe
autovehicule aflate in circulatie se afla intr-o stare foarte proasta de functionare.

Un studiu al Registrului Auto Roman (RAR) arata ca 80 % dintre automobile nu
respecta standardele de poluare si ca o mare parte a maginilor care gi-au efectuat verificarile
tehnice au fost gisite cu probleme mecanice importante. Emisiile anuale de plumb pe
vehicul, generate de traficul auto din Romania, sunt de 2 pand la 12 ori mai mari decat in
tarile Uniunii Europene, iar nivelul de SO, este cu 25 % mai mare decét cel din Germania.

Calitatea generald proastd a pieselor de schimb utilizate pentru autovehiculele din
Romaénia contribuie la accentuarea problemelor legate de siguranta autovehiculelor si a
nivelurilor de emisii. Numarul vehiculelor echipate cu convertoare catalitice reprezinta sub 1
% din totalul parcului.

Calitatea combustibililor

M ajoritatea benzinei comercializate in Romaniei contine plumb si este de calitate
inferioarad. Pana in 1998, Romania a avut cea mai mare limitd pentru cantitatea de plumb in
benzina din Europa (0,5 g/), aceasta scdzand in cursul aceluiasi an la 0,32 g/1, reprezentand
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incd mai mult decit dublu nivelului admis in Uniunea Europeand (0,15 g/).De asemenea,
Romania detine cel mai mic procent (5%)de vehicule comerciale care utilizeaza benzina fara
plumb din Europa.

7.3.3.Ploile acide

48% din cantitatea de oxizi de azot provin din gazele emise de mijloacele de
transport. Acestea se produc prin arderea combustibililor fosili, si provoaca ploile acide care
produc pagube cladirilor, padurilor, vegetatiei in general, faunei acvatice §i sanatatii omului.

Motorina romaneasca contine de zece ori mai mult sulf (ca volum) decat cea a
Uniunii Europene (0,5 in comparatie cu 0,045 % in UE), desi limita a fost redusa in 1998 la

0,35 % iar guvernul si-a declarat intentia de a alinia aceste limite la cele ale Uniunii
Europene in timp util.

7.3.4.Problemele de sanatate

Gazele de esapament provoaca probleme serioase de sanatate persoanelor suferinde de
astm si alte boli respiratorii, cardiacilor, gravidelor, varstnicilor §i copiilor.

Un studiu german a descoperit ca functionarea anormald a plamanilor,
respiratia suierata si acneea la copiii de scoala erau direct legate de volumul de trafic
din cartierele in care triiau acesti copii sau in care era situata scoala. Cercetari din
Birmingham [Marea Britanie] au descoperit ci internarile in spital a copiilor cu astm se
datorau faptului ca acestia locuiau in apropierea unor drumuri aglomerate.

Un program de cercetiari pe termen lung din Statele Unite a conduzionat
cresterea ratei mortalitatii cauzate de cancerul pulmonar, a bolilor cardiace si
respiratorii in concordanta cu cresterea concentratiei de particule. Rata mortalitati
cauzata de bolile de inima sau plaméani din orasele cele mai poluate au fost cu 37 % mai
ridicata decit cea din zonele mai putin poluate. Alte studii au descoperit legituri intre
poluarea cu particule si spitalizari din cauza pneumoniei sau bolilor pulmonare cronice
obstructive, urgente din cauza acelorasi boli si astmei, insuficienta pulmonara la copii,
absente la scoala si decese.

7.3.5.Distrugerea habitatelor naturale

Cresterea retelei de drumuri determind de multe ori distrugerea unor habitate naturale
sau zone ce ar trebui protejate pentru biodiversitatea lor.

7.3.6.Poluarea sonora si stressul

Pentru locuitorii oraselor, transportul reprezinta sursa principala de poluare sonora si
stress. Cine nu cunoagte sentimentele care te incearca cand pe langa tine, mai ales viteza, un
autocamion de 12 tone?

7.4.Gazele emanate de mijloacele de transport

Oxizii de azot impreuna cu compusii organici volatili (benzinele si vopselele pe
baza de ulei), in prezenta céldurii i luminii solare, formeaza ozonul troposferic. Degi acest
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gaz este foarte folositor in straturile superioare ale atmosferei, la nivelul solului are efect
toxic asupra sanatati umane, iritdnd géatul si plamanii si agravand astma si problemele
respiratorii. Ei sunt, de asemenea, un precursor major al ploilor acide. in SUA, in 1990,
aproximativ 45% din emisiile de NO, proveneau de la surse mobile (camioane si
automobile), 35 % de la centrele electrice si 15 % din arderea combustibililor industriali.

Monoxidul de carbon determind alimentarea deficitard a organismului cu oxigen si
poate provoca toropeald si dureri de cap.

Plumbul se acumuleaza in organism si afecteaza dezvoltarea mentala la copii.

Particulele de carbon provenite de la motoarele Diesel stau la baza mirosului
neplacut si a murdariei produse de trafic. Ele pot provoca cancer.

Un numaér de substante chimice prezente in benzind si motorina, in gazele de
esapament, in uleiurile de motor siin alte accesorii sunt cunoscute ca fiind carcinogene
(cauzatoare de cancer). Agentia Internationala de Cercetari asupra Cancerului clasifica
benzenul si particulele ca fiind substante cancerigene, gazele de esapament de la
motoarele diesel ca fiind “probabil cancerigene” si gazele de esapament de la motoarele
pe benzina ca fiind “posibil cancerigene”.

in 1990, Agentia Suedezi de Protectic a Mediului a estimat ci, din totalul
populatiei Suediei de 8,4 milioane locuitori, un numair cuprins intre 300 si 2.000 de
persoane se vor imbolnavi de cancer in fiecare an din cauza poluarii generale a aerului.
Principalele substante vinovate pentru cresterea riscului de cancer sunt particulele si
hidrocarburile aromatice policidice, ambele fiind emise de autovehicule. Raportul a
concluzionat ca emisiile poluante cauzatoare de cancer trebuie sa fie reduse cu 90 % in
zonele urbane pentru protejarea sanatatii publice.

7.5.Solutii

Existd mai multe solutii ale problemelor cauzate de transport. Sa incercam sa

enumeram cateva:

- utilizarea atenta a combustibililor — eficienta combustibililor.

- utilizarea convertoarelor catalitice.

- interzicerea traficului in unele zone ale oraselor.

- fincurajarea folosirii mijloacelor de transport in comun, prin modernizarea acestor
servicii.

- incurajarea mersului pe jos sipe bicicleta.

- noi reglementari.

In anul 1995, guvernul a ficut public un program national de armonizare a legislatiei
romanesti cu cea a Uniunii Europene. Responsabilitatea acestui program a revenit
Departamentului de Integrare Europeana, care a avut nevoie pentru realizarea lui de mai mult
de doi-trei ani cat se anticipase.

In 1998 s-a adoptat o noud lege importantd pentru transporturi, “Regimul Legal al
Drumurilor” (Legea 82/1998). Legea prevede cerintele legale privind proiectarea,
modificarile §i reparatiile drumurilor, precum si modul in care drumurile trebuie sd fie
utilizate pentru a se asigura cele mai bune conditii de trafic. In plus, legea contine cadrul legal
al oricarui drum nou, public sau privat.
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- solutii economice stimulative.

Un document recent al ministrului UE pentru transport, Neil Kinnock, prezinta
modalitiati de a face sistemul de preturi din transport mai corect, si mai eficient, ca si
stimulentele care ar incuraja utilizatorii de transport sa-si modifice comportamentul.
Documentul releva faptul ca pretul platit pentru o deplasare reflecta foarte rar
adevaratele costuri. Costurile legate de degradarea mediului, de accidente si de
ambuteiaje sunt ori acoperite doar in parte, ori nu sunt acoperite deloc. in document se
estimeaza ca ambuteiajele costa in acest moment Uniunea Europeana aproximativ 2 %
din PIB, accidentele 1,5% iar poluarea aerului si poluarea fonica cel putin 0,6 %, ceea
ce duce la un total mai mare de 4 % din PIB. Ministrul Kinnock atribuie 90 % din
aceste costuri transportului rutier.

7.6.Conflicte intre transport si durabilitate

Politica de transport a multor tari poate fi consideratd a fi in conflict cu obiectivele
dezvoltarii durabile din mai multe cauze. Politica de transport:
o sebazeaza pe resurse neregenerabile de carburanti;
e consumai alte materiale care nu sunt regenerabile;
e provoaca poluarea aerului, apelor si solului;
e conduce la pierderi de vieti din cauza accidentelor si afecteaza serios
sdnatatea umana si calitatea vietii;
e promoveaza metode de utilizare a terenurilor a caror viabilitate depinde
de sistemele de transport;
e aredrept rezultat deteriorarea stocului natural si semi-natural de habitate
in zone cu valoare naturala sau culturala.

7.7.De retinut

e un autocamion de 38 tone provoaca asupra unei portiuni de sosea pagube
egale cu cele provocate de 200.000 autoturisme.

e transportul pe calea feratd produce pe o distantd de un kilometru, jumatate
din cantitatea de CO, emanata de un automobil pe aceeasi distanta.

e transportul aerian provoacd de asemenea multe probleme mediului
inconjurator din cauza cantitatii mari de combustibil folosit.

8.Impactul activitatilor menajere

In acest capitol ne ocupam de gospodrii si de activititile care au impact asupra
mediului. Prin gospodarie intelegem o persoand sau un grup de persoane, legate sau nu unele
de altele, care ocupa acelasi spatiu si traiesc acolo Impreuna.

Gospodariile consuma materii prime, electricitate, alte forme de energie, hrana si
diverse produse care genereaza deseuri ce sunt parasite pe uscat, apasi in aer. Ele apeleaza de
asemenea la facilitati de transport ale caror infrastructuri pot afecta folosinta terenului,
resursele naturale §i de peisaj. Ele au deci efecte directe asupra calitdtii mediului.
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Impactele ambientale semnificative, asa cum rezultd din prezenta, consumul

resurselor si emisiile gospodaresti sunt aratate in Tabelul 10,

Tabel nr.10.Schematizarea impactului negativ semnificativ rezultat din satisfacerea nevoilor menajere

fum, pulberi in
suspensie si
VOoC

Aer Apd Sol / Uscat Natura si
Nevoile vietuitoare
gospodariilor salbatice/Peisaje
Teren -activitati de -gradinarit — -renovari sau -locuinte, gradini —
( suprafatd constructie — | spalare si extinderi — degeuri impact estetic
locuibila ) emisii de antrenare de din constructii — asupra peisajelor
formaldehida | pesticide si probleme de
si radon ingragaminte eliminare
-locuinte, gradini,
spatii de recreere —
nevoie de spatiu —
lipsa de teren pentru
alte scopuri
Energie -arderi de
( pentru incélzire / | carbuni, gaz si
racire, gatit, petrol —
iluminat ) emisii de CO,,
CO, NOx,
SO,, negru de

Alimentarea cu
apa menajera

-ape de canalizare
— evacudri de
substante
organice, fosfati si
compusi cu azot
-spalarea si
curatarea (cu
detergenti) —
materie organica
si solidein
suspensie
-utilizarea apei
tratate pentru
spalat, curatit,
gatit, gradinarit,
grupuri sanitare
— presiuni asupra
aprovizionarii cu

apa potabila

Consumarea de | -aerosoli, -utilizarea de -deseurile menajere
bunuri incluzand: | solventi, inalbitori, (inclusiv deseuri

- mancare, vopsele, dezin fectanti — alimentare, hartie si
bautura i tutun | instalatii de compusi organici | carton, sticld, deseuri

- Imbraca- ricire — emi- | clorinati feroase - mai ales

minte, sie de VOC, -prepararea aluminiu - si textile)
incaltdminte CFC alimentelor — — nevoia de noi

-mobilier, -arderea evacuiri de gropi de gunoi

echipamente pt. | deseurilor — nutrienti, — deseuri_chimice ca
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menaj poluarea substante organice | pesticide, ulei, vopsea
-medicamente si | aerului expirata,
produse baterii, cosmetice,
farmaceutice medicamente, solutii
-articole pt. folosite la developare
recreere i
distractie
Transport si statii | -arderi de -uleiuri $i - — cauciucuri uzate,
de service benzina si de lubrifianti care vehicule si piese

motorind —
emisii de
VOC, NOx,
particule in
suspensie, CO,
CoO,

-vopsirea
masinilor —
emisii de VOC
-realimenta-
rea si Intreti-
nerea —
emisii de VOC

s-au scurs in
canalizare de pe
drumuri si
autostrazi —
poluarea apei

uzate

-suprafete pentru
drumuri si facilitatile
aferente: conducte de
apa, cabluri de
electricitate si de
telecomunicatii —
lipsa de spatiu pentru
alte scopuri
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CAPITOLUL 1V
DESPRE POLITICILE DE DEZVOLTARE DURABILA

1.Catre o dezvoltare durabila

Protectia mediului i promovarea dezvoltarii economice nu sunt obiective contrapuse.

Dimpotriva, dezvoltarea nu poate fi sustinutd cu o degradare a mediului natural din care
provin resursele de baza si, reciproca, echilibrul ecologic este grav compromis prin planuri
de crestere care nu tin cont de incidenta lor asupra mediului. Altfel spus, este indispensabil sa
se integreze aceste douda dimensiuni, care sunt strdns interconectate. Astdzi, prea multe
planuri de dezvoltare economica distrug ireversibil resursele naturale de care ele depind,
compromitdnd sdndtatea pe termen lung a tarilor in curs de dezvoltare ca si a tarilor
industrializate, deoarece acestea neglijeaza urmatoarele aspecte:

Tensiunile ecologice sunt intim legate intre ele. Astfel, despaduririle nu numai ca
distrug habitatele naturale, asa cum am vazut, dar ele sporesc scurgerile torentiale si
accelereaza, in acest fel, eroziunea solurilor si sedimentarea aluviunilor in cursurile de
apa si in lacuri, fie ele naturale sau de baraj.

Chestiunile ecologice si economice sunt interdependente. In consecinti, mediul si
economia trebuie sa fie integrate inca de la inceput in ludrile de decizii, nu numai
pentru a proteja mediul natural, ci §i pentru a garanta o dezvoltare economica pe
termen lung.

Problemele ecologice si economice sunt legate de numerosi factori sociali gi politici,
De pilda, rapida crestere demo grafica care are atat de mare incidentd asupra mediului
si dezvoltarea numeroaselor tari este generatd, in parte, de conditia inferioara in care
sunt tinute femeile acestor societdti. Reciproc, degradarea mediului §i inegalitatea
dezvoltérii pot antrena grave tensiuni sociale. Noile abordari integrate trebuie sa
comporte programe sociale care vizeazd, mai ales, ameliorarea statutului femeii,
protectia grupurilor vulnerabile si participarea locala a publicului la luarea deciziilor.
Ecologia ignora frontierele politice. Poluarea apelor se intinde dealungul raurilor,
peste lacuri $i mari comune mai multor tari riverane. Aerul transporta agentii poluanti
pe mari distante. Deversarile de produse chimice agricole, emanatiile toxice de la
industrie, apele de racire ale centralelor nucleare se preumbla liber de la o tard la alta.
Aceste probleme grave trebuie sa fie luate in consideratie la nivel politic, In cadrul
legii care are putere executorie si al legislatiilor care stabilesc responsabilitati stricte.
Participarea activd a cetdtenilor in ludrile de decizii la toate nivelurile este
fundamentala.

1.1.0 abordare noua a de zvoltarii

Toate natiunile trebuie sd adopte o abordare noud a dezvoltarii, integrand procesele de
productie, pe de o parte si conservarea resurselor si prezervarea mediului pe de alta parte. O
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dezvoltare durabild reclama rediscutarea politicilor nationale si internationale ale
fiecarei tari.

Dezvoltarea durabila constd in safisfacerea nevoilor prezente fard a ipoteca
capacitatea de a raspunde la nevoile viitoare. Elementul esential al unei astfel de politici
rezidd intr-o planificare pe termen lung Cu alte cuvinte, daca vrem sd continudm sa
dispunem de resurse indispensabile vietii si de beneficiile cresterii economice, trebuie sa fim
constienti mai mult de implicatiile si de limitele dezvoltarii. Problemele saraciei si
subdezvoltirii nu vor putea fi depasite fara o conceptie noua a cresterii, acordand
tarilor in curs de dezvoltare un rol mai important si beneficii mai mar. Progresul in
tarile dezvoltate ca i 1n tarile in curs de dezvoltare nu poate dura la nesfarsit fara a tine cont
de fundamentele ecologice. Orice degradare sau distrugere a resurselor naturale va antrena
ireversibil inghetarea si apoi regresia dezvoltarii economice, sociale si politice. O politica
bazata pe conceptul dezvoltarii durabile vegheaza la mentinerea echilibrului intre cresterea
economica §i ecosisteme, astfel incat resursele naturale sa poata sustine o crestere pe termen
lung,

In acesta perspectiva, fiecare tara isi poate concepe in mod individual propriile sale
politid, dar este esential ca tranzitia catre o dezvoltare durabila sa fie asumata conjugat de
ansamblul natiunilor.

1.2. Dezvoltarea durabila — principiu si proces

Dezvoltarea durabild comporti doud elemente cheie :
conceptul de mevoi si mai ales de nevoi primordiale ale categoriilor defavorizate ale
populatiei si
constientizarea limitarilor impuse de tehnologie si societate capacitdtii mediului de a
satisface aceste nevoi

Dezvoltarea durabild presupune satisfacerea nevoilor esentiale ale fiecdruia si
aspiratia fiecaruia pentru o viatd mai buna, dar comporta si acceptarea modurilor de consum
care si fie compatibile cu potentialul ecologic. In consecinti, politicile care vizeaza sa
satisfacd nevoile omului exploatand resursele naturale, trebuie sa :
sporeasca productivitatea, garantand o impartire echitabild a beneficiilor dezvoltarii si sa
asigure echilibrul intre cresterea demografica si potentialul ecologic

Dezvoltarea durabila poate fi definitd ca un proces evolutiv in care exploatarea
resurselor, natura investitiilor, orientarea progreselor tehnologice i schimbarile
institutionale concura impreuna s sporeasca sansele sa raspunda la nevoile omului nu numai
astazi, ci i in viitor.
Imperativele strategice

Pentru a asigura o dezvoltare durabila, toate tarile trebuie sa-si regandeasca politicile
si actiunile 1n functie de incidentele asupra ecosferei si dezvoltarii economice. In acest scop,
trebuie neaparat:

e Sase relanseze cresterea. Siricia impiedica capacitatea populatiilor sa exploateze
corect resursele si sd creascd presiunile asupra mediului. Tendinta de stagnare, ba
chiar de recul, Inregistrata in timpul acestui deceniu trebuie sa fie inversatd, mai ales
in tarile in curs de dezvoltare, in care relatiile intre cresterea economicd, diminuarea
saraciei si ameliorarea echillibrelor ecologice se manifesta cu cea mai mare acuitate.
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e Sase promoveze o crestere mai economica, in termeni de consum_energetic si de
repartitie mai echitabila a beneficiilor. Dezvoltarea economica si cea sociald trebuie
privite ca obiective solidare.

e Sase satisfaca nevoile esentiale ale unei portiuni mai importante a populatiilor
din tarile in curs de dezvoltare, Sfidarea majord constd in crearea posibilitatilor de
angajare care sd garanteze un nivel de viatd satisfacator. Printre alte teluri de urmat,
mentiondm: productie mai mare de alimente bogate in proteine, in vederea reducerii
subalimentatiei; acoperirea nevoilor energetice de bazd, ca si a celor legate de
locuinta, de aprovizionarea cu ap4d, de igiena si ingrijirea sanatatii.

e Sa se stabilizeze cresterea demografica. Acest lucru este important pentru toate
regiunile, dar mai ales pentru orasele din Lumea a treia, unde carentele in materie de
locuire, de apa, de servicii sanitare si de transporturi publice sunt cele mai grave.
Scaderea cresterii demografice ar avea ca efect mai ales facilitarea gestiunii
aglomeratiilor urbane.

e Sase conserve si sa se consolideze patrimoniul natural, Acest obiectiv este vital
daca noi vrem sa mentinem nivelurile ridicate de consum ale lumii industriale si sa
facem fatd sporirii populatiei $i consumului in tarile in curs de dezvoltare. Preiunile
asupra resurselor diminueazd atunci cand populatile dispun de alternative.
Promovarea noilor forme de productie agricola si industriala, ca si a noilor moduri de
productiee si de consum de energie este esentiala pentru a reduce poluarea aerului si
apei.

e Si se redefineasca orientarile tehnologice si sa se controleze factorii de risc,
Ameeliorarea calitétii aerului, prelungirea longevitatii/ ciclului de viata al produselor
si o diminuare a consumului de energie pot avea o influenta notabila asupra evolutiei
pietelor. Politicile guvernamentale trebuie sa incurajeze producatorii §i proiectantii sa
tind mai mult cont de incidentele ecologice ale tehnologiilor lor.

e Sa se combine consideratiile ecologice si economice in procesul de luare a
deciziilor. O astfel de abordare integrati este cheia dezvoltarii durabile, dar ea nu
este posibila decat cu conditia de a accepta obiectivele mai larg definite, luand in
calcul toti parametrii, recunoscand limitele stiintei si ale tehnologiei in solutionarea
problemelor si in identificarea consecintelor pe termen lung ale deziilor luate astazi. O
dezvoltare durabild reclamd o mai buna repartizare a competentelor pentru a defini
politicile, 0 mai buna informare a cetatenilor si 0 mai mare participare din partea lor
la deciziile care comporta impact negativ asupra mediului.

2.Precizari conceptuale

Am vidzut care sunt problemele majore carora omenirea trebuie sd le facd fata.
Problemele sunt globale, regionale si locale. Pentru ca aceste probleme sa poata fi controlate
trebuie sd apara politici coerente la absolut toate nivelurile mentionate. Dar, inainte de a trece
in revista politicile globale si a celor regionale si locale care decurg din primele, se pare ca
este cazul sa precizam cativa termeni cu care se opereaza mult astdzi, dar care, din cauza
folosirii lor excesive, au ajuns sd fie utilizati adesea in mod impropriu, ceea ce uneori
impiedicd intelegerea corectd a evenimentelor si tendintelor. $i nu fard consecinte a
intelegerii intregii filosofii care std in spatele aderarii noastre la Uniunea Europ eana.
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2.1.Politici — strategie si tactica.

Este prima notiune care ar trebui lamuritd, pentru cd am tot amintit-o pe parcursul textului si
va reveni, tot mai frecvent, pentru ca despre politicile de dezvoltare va fi vorba.

Politica, etimologic, inseamna ,.despre ale cetatii/ orasului”, adicd o dezbatere a
cetatenilor despre ,.ce ?”si ,,cum ?”. In sensul prezentirii de fati, si intelegand prin ,.cetate”
Globul, Regiunea (de ex.Europa), Tara (de ex.Romania), Zona (de ex.Judetul) si cetatea
propriuzisa - municipiul, orasul, comuna, noi interpretdam politica drept totalitatea
obiectivelor ,cetitii”, ca si a instrumentelor , cdailor, mijloacelor si actiunilor necesare
pentru atingerea acelor obiective. Dupa cum se vede din definitie, o politicd are doua
componente: o componenta strategica si o componenta tactica, Una raspunde la intrebarea
ce ?_ iar cealaltd la intrebarea cum ?

Componenta strategica, sau mai simplu spus, strategia | include direcfiile mari de
actiune, pe care le mai numim scopuri sau obiective generale $1 obiectivele propriuzise.
Scopul, dupa cum rezultd nu are o incarcaturd substantiald, concreta. El reprezintd mai
degrabd un deziderat, o viziune, o tintd mult prea indepartatd ca sd fie bine conturatd si
perceputd in toate dimensiunile ei. Spre deosebire de scop, dar tot ca o componentd
strategicd, obiectivele au concretete, sunt masurabile gi au un termen de finalizare in timp,
indiferent daca sunt propuse pe termen scurt, mediu sau lung. (Obs.Ca sa intelegem mai bine
semnificatia celor spuse mai sus, sa dim citeva exemple din domenii comune. De pilda, din
razboi. Analizand o situatie In fata hartii, legata de desfasurarea luptelor, comandamentul
unei armate, sesizand punctele forte si pe cele slabe de pe front, isi concepe strategia si
defineste cateva obiective strategice clare ; de exemplu, cucerirea unei anumite inaltimi sau
traversarea unui anumit rau in scopul realizarii jonctiunii a doud corpuri de armata. Un alt
exemplu, din sah: deschiderea jucatorului care joaca cu piesele albe anuntd, in fapt, strategia
pe care acesta o va adopta ; pe parcursul jocului, obiectivele pe care le vizeaza oricare dintre
jucdtori - evident, in scopul cistigului — pot consta in dirijarea atacului pe flancul damei sau
pe flancul regelui, daca acolo se constata slabiciunea cea mai mare, desi un obiectiv ar putea
constitui Insdsi capturarea unui pion-reduta al adversarului.

Componenta tactica, sau mai simplu spus, tactica, include absolut fot ce este
necesar (cai, instrumente, mijloace — inclusiv resurse materiale i umane -, actiuni) pentru ca
obiectivele sd poata fi realizate la parametrii doriti $i in limita de timp angajata. Referindu-ne
la exemplele de mai sus, Inseamna ca tactica adoptata pentru atingerea acelor obiective consta
in angajarea tuturor mijloacele necesare pentru a realiza cucerirea acelei indlfimi, sau
traversarea acelui rdu pentru a realiza jonctiunea armatelor : atacuri frontale, atacuri laterale,
mortiere sau aviatie, poduri de pontoane sau de barci, trecere directd prin apa etc. Tot tactica
inseamna sacrificarea unui pion sau unei alte piese, ca sd se poata realiza obiectivul fixat de a
patrunde mai rapid pe un anume flanc, capturarea unei piese sau pur si simplu gvitarea unei
capcane Intinsa de adversar etc.

Si ca sda revenim la problemele majore pe care le trateaza acest curs, sd dam un exemplu din
domeniu. Un Guvern are viziunea unei bunastari generale, citre care tinde in permanenta.
Unul din scopurile sale declarate este, printre altele, imbunatatirea calitatii aerului. Printre
obiectivele propuse pentru atingerea acestui scop este, sa spunem, diminuarea pana in anul
2005 a emisiilor de dioxid de sulf cu 30 % fata de nivelul existent in anul 1990. Guvernul 1si
poate ierarhiza prioritatile pentru diverse subobiective, nominalizand fie industriile /
sectoarele, fie « punctele fierbinti », fie chiar unii poluatori la nivelul cirora urmeaza sa
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actioneze. Evident, apare intrebarea: cum va realiza el aceastd diminuare procentuald a
emisiilor ? Existd multe c¢ai. Tehnologie de varf in materie de filtre; desulfurizarea
combustibilului Tnainte ca acesta sa fie ars, schimbarea profilului intreprinderii, inchiderea
societatilor cu pierderi i care sunt §i poluante sau adoptarea instrumentelor economice
stimulative de ecotaxare. Adica are de ales dintr-o gama foarte larga de mijloace tactice, pe
cele mai potrivite atingerii obiectivului concret pe care si l-a propus.

Putem face acum distinctia clara intre scop si obiective. In timp ce primul exprimi un
deziderat fard dimensiuni, in termeni generali si fard vreo incadrare temporald, obiectivele
sunt concrete, masurabile si finite in timp si spatiu. Pe de altd parte, este evident ca o politica
nu se poate rezuma in a enunta doar scopul si a preciza doar obiectivele. Ea trebuie sa
identifice si sa formuleze inclusiv cdile si mijloacele prin care obiectivele ar putea fi atinse.
lar aceste cdi trebuie sa fie realiste si sa corespunda conditiilor generale in care urmeaza se se
realizeze obiectivele.(Obs. Multi politicieni, comentatori de politicd sau chiar cercetatori
utilizeaza, in mod impropriu, termenul de politici pentru a se referi exclusiv la mstrumentarul
adoptat pentru atingerea obiectivelor, nu si la obiecivele insesi !)

De fapt, dupd modul in care sunt privite aceste componente tactice ale politicii, par sa
se identifice doctrinar si partidele politice. Daca scopul declarat al tuturor partidelor pare sa
fie stabilizarea si apoi cresterea economica, iar obiectivele sunt, in mare, similar formulate,
diferentele intervin acolo unde se imverseaza prioritdtile (pentru anumite partide, unele
obiective sunt mai urgente decat altele) si acolo unde mijloacele si instrumentele difera. De
pilda, dacd unul din obiective ar fi, pentru toate partidele, diminuarea poludrii atmosferei cu
dioxid de sulf cu 30 %, asa cum dealtfel Guvernul s-a si angajat prin semnarea Protocolului
de la Kyoto, ratificat de Parlament anul acesta (2000), s-ar putea ca pentru unele partide
instrumentul cel mai potrivit sd fie cel coercitiv, normativ, prin legi si reglementari, cu
sanctiuni drastice pentru poluatorii care nu se conformeaza normelor si standardelor, in timp
ce pentru alte partide, instrumentele cele mai eficace sa fie adoptarea unor instrumente
economice stimulative ale economiei de piatd , cum ar fi ecotaxele.

O politica poate fi sectoriala sau intersectoriala, Dupa cum exista politici in functie
de nivelurile de organizare administrativa la care sunt elaborate : politici locale, regionale gi
globale,

Politica in transporturi, de pilda, este o politica sectoriala ; segmentul transporturi
este un sector al economiei. Acest sector are obiectivele lui, deci o strategie proprie §i
propriile instrumente de realizare a obiectivelor. R ealizarea autostrazii Budapesta — Bucuresti
ar fi, sa spunem, unul dintre obiectivele generale ale acestui sector ; obiectivul acesta ar avea
mai multe subobiective - tronsoane — pe trasee si cu termene diferite. Dar cum gi cu ce se
poate realiza acest obiectiv? Licitatie pentru diverse firme din lume, investitie strategica de
stat cu bani de la buget ? cu sau fara finantare externd ? cu disponibilizati, cu mineri, cu forta
de muncd externa etc. ? cu echipamentele cele mai performante, cu echipamente mai
modeste, dar mai ieftine, cu bitum, cu smoala, cu asfalt, cu dale de beton sau fara etc. ? si
intrebdrile ar putea continua. Raspunsul la ele ar insemna in final gasirea celei mai bune
tactici, din punctul de vedere strict sectorial.

Daca, insa, vom incerca sa tinem seama, in cadrul acestui obiectiv general, adoptand
tacticile convenabile sectorului, si de alte obiective ale altor sectoare, care au propriile lor
prioritati si cai de realizare, vom vedea ca lucrurile nu sunt atat de simple cum ne-am fi
imaginat : pentru cd autostrada aceea va trebui sa strdbatd o padure, mai multe ape
curgatoare, niste mlastini (zone umede care, din punctul de vedere al mediului, ar trebuie sa
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fie conservate ca atare), pentru ca ea va afecta terenuri agricole sau pasuni, proprietati publice
sau private, agezari umane etc. Rezulta ca nici un obiectiv nu poate fi luat separat si scos din
contextul legaturilor pe care el le are cu toate elementele sistemului din care face parte.

Politica de mediu este si ea o politicd sectoriala. Ea are obiective specifice si tactici
adaptate pentru fiecare obiectiv. Diminuarea cu X procente a unui tip de emisii este un
obiectiv al acestui sector ; configurarea unei retele de arii protejate constituie un alt obiectiv
al politicii de mediu, conservarea unor habitate ca cele din zonele umede, asisderea.

Politica de dezvoltare durabila este, in schimb, o politicd intersectoriald si chiar
transectoriald, indiferent de nivelul de organizare ad ministrativ— politic al teritoriului la care
ea este perceputd, chiar daca politica de mediu contribuie cu mai bine de 90 % la realizarea
el. Ea vizeaza si conservarea capitalului natural, reducerea emisiilor si tehnologiile de varf,
dar si formarea resurselor umane pentru fiecare sector in parte si politica de ocupare a fortei
de munca s.a.m.d.

Inainte de a trece mai departe, este bine s subliniem faptul ci noi asistim adesea, asa
cum avertizam la inceputul acestui capitol, la o inadmisibild confuzie intre scop si obiective,
confuzie pe care o datoram regimului comunist care ne propunea tot timpul obiective vagi,
deloc concrete, mai curand vise decét tinte clare.

Scopul este expresia unui_deziderat, dar care este vag si_greu de cuantificat. In
schimb, obiectivele au concretete i sunt masurabile, tocmai pentru a se putea evalua in timp
si aprecia succesele, In schema bugetului de timp si a activitatilor destinate atingerii lor. Un
scop nupoate fi controlat, in timp ce un obiectiv da.

De exemplu, daca spunem “vom reduce poluarea atmosferica”, este ceva foarte vag,

declarativ, este un scop ; dacd am cere o suma de bani pentru un astfel de obiectiv, nu

o0 sa-1 obtinem niciodata. De ce? Pentru ca cel care ne va avansa banii nu are cum sa

masoare efectivitatea actiunilor noastre ; el nu-si poate da seama daca banii au fost

sau nu cheltuiti cu folos, pentru ca noi nu i-am oferit nici un referential de comparatie.

El va considera propunerea noastrd ca un scop, ceeea ce si este, nicidecum ca un

obiectiv. De aceea se spune ca obiectivele trebuie sd fie masurabile. Daca ne

propunem sa reducem poluarea atmosferei cu dioxid de carbon intr-o zona industriala
cu 30%, sau sa reducem poluarea cu dioxid de sulf cu 70 %, instaland sisteme de
filtre la un numar de X intreprinderi, asta da! Acestea sunt obiective masurabile. Sunt
concrete. Se poate urmari daca au fost utilizate toate cdile si mijloacele pentru a atinge
cifrele propuse si daca bugetul propus a corespuns cu mijloacele angajate. Desigur,
obiectivele trebuie sd demonstreze realism; daca ne-am propune, pe termen de S ani,
sa reducem cu 100% poluarea atmosferici, am putea fi lesne suspectati de
neseriozitate.
De aici rezulta ca nu doar cu scopuri trebuie sa te prezinti n fata institutiilor care iti acorda
finantare pentru dezvoltare, ci cu o strategie bazata pe obiective clare si fezabile, procesul de
elaborare a unei strategii fiind un proces complex (fig. 20), care reclamd o excelentd
expertiza si o foarte largad participare a publicului §i grupurilor de interes.

Pentru ca ne aflim in postura de a trebui sd avem politid coerente, obiective concrete

sirealiste in toata aceastd perioada de tranzitie spre economia de piatd si de aderare la

structurile euro-atlantice, am considerat ca este deosebit de utild oferirea drept
model a politicii europene in materie de dezvoltare durabild, exact asa cum apare ea
in Programul V, cu toate obiectivele ei sectoriale si intersectoriale, cu activitatile
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propuse pentru atingerea obiectivelor, termenele, sursele de finantare si
responsabilititile (tabelele 11-25)

2.2. Despre instrumente

Este aici locul sd dezvoltdam mai mult elementele de tactica, cel putin in directia prezentarii
tipurilor de instrumente care stau la dispozitia legiuitorilor si a celorlalti actori din toate
structurile socio-economice. Distingem 5 categorii de instrumente :

o legislative;
administrative;
financiare;
economice;
voluntare.
Aceste instrumente sunt apanajul atat al sistemului economiei de piata cat si al
sistemului de comanda si control, acesta din urma fiind tipic pentru regimuril cu economie
centralizata. Sistemul nostru este, fundamental, un sistem de comanda si control. Acest lucru
presupune un sistem de legiferare care, in ierarhia siistemelor organizate, se extinde pana la
cele mai scazute niveluri de agregare, adicd pana la individ. Cu alte cuvinte, legiuitorul emite
acte normative de detaliu pentru institutii 1 cetdteni §i controleazd in aceeasi maniera
respectarea lor, penalizand neconformarea sau incdlcarea normelor. Un sistem rigid, prin
excelentd coercitiv.

In sistemele democratice lucrurile s-au schimbat putin. Sistemul ramane sistem de
comandd si control pana la un anumit nivel, de la care intervine in mod complementar
sistemul economiei de piatd, adicd sistemul instrumentelor stimulative. Acestea sunt
functionale si se imbunatatesc pe zi ce trece.

Inainte de a analiza fiecare tip de instrument in parte, si mai precizim o notiune $i
anume pe cea de mediu, Mediu si nu mediu inconjuritor, cu conotatia sa antropocentrica.
Mediu - ierarhie de sisteme organizate / de sisteme ecologice si nu o sumi de factori
ecologici : apa, aer, sol, vegetatie, faund si asezari umane, care inconjoara omul. Definind
astazi mediul ca jerarhie de sisteme ecologice naturale, seminaturale si create de om nu
facem decét sa ne situdm ferm pe pozitia gandirii holiste, sistemice, ecologice si sd adoptam
metodele acesteia in abordarea dezvoltarii durabile. Am tinut sa facem aceasta interventie, cu
atdt mai mult cu cat instrumentele despre care facem vorbire se adreseaza fiecarui nivel al
acestei ierarhii de sisteme organizate.

2.2.1.Instrumentul legislativ

Prin instrumentul legislativ intelegem aici sistemul general de acte normative,
incluzdnd dici legile cu reglementdrile lor si standardele, care vizeaza activitdtile legate
direct sau indirect de protectia mediului §i de dezvoltarea durabila. Spuneam ca aceste
instrumente sunt folosite la toate cele trei niveluri ierarhice de organizare administrativ —
teritoriald i politica.

Dupa Conferinta Natiunilor Unite asupra mediului de la Stockholm (1972) si, mai
tarziu, dupa ce Comisia ONU pentru mediu si dezvoltare a publicat Raportul privind
« Viitorul nostru comun » (Raportul Bruntland, 1987), au fost elaborate o multime de legi de
mediu §1 s-au creat numeroase institutii, pentru a implementa o politicdi de dezvoltare
economicd de duratd. Legislatia raméne in continuare unul din cele mai importante
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instrumente pentru planificarea si managementul de mediu. Obiectivele dezvoltarii durabile
cer o apropiere coordonatd fatd de legislatia referitoare la mediu care se bazeazi pe o
intelegere profunda a politicilor. Dealtfel, Capitolele 8 si 39 din Agenda 21 fac referiri
speciale asupra legilor, reglementarilor si institutiilor.
Aceastd apropiere holista fatd de managementul de mediu ar trebui sa tind seama de
urmatoarele 3 cerinte:
e politici de mediu aplicabild tuturor nivelurilor politico-administative — national,
provincial / zonal si local.
o legi si reglementari la toate nivelurile care sa interconecteze agentiile
guvernamentale, sectorul privat i comunitatea in ansamblul ei.
e administrare coordonata si integratd intre ministere / sectoare, avand ca parteneri
sectorul privat §i cetatenii.

2.2.1.1.Legile si celelalte acte juridice normative

Legea si actele normative, in general, reprezintd categoria foarte importantd a
izvoarelor dreptului in toate sistemele de drept capatand un caracter predominant, cu
deosebire in epoca moderna si contemporand. Dreptul cutumiar nu a putut i nu poate singur
sd asigure reglementarea, consacrarea si apararea relatiilor sociale; de aceea, apare nevoia
concretizarii vointei si intereselor detinatorilor puterii de stat de a conduce societatea in
forma actelor juridice normative, a dreptului scris (jus scriptum) cum i se mai spune in
opozitie cu cel cutumiar nescris.

In toate sistemele de drept si1n toate tirile exista mai multe categorii de acte juridice
normative constituite in sistem ierarhizat, locul principal ocupandu-1 legea, Este potrivit sa
facem unele precizari terminologice privind categoria genericd de act juridic normativ gj
cea de lege. Primul concept defineste toate formele sub care apar normele juridice edictate de
organele statului — lege, decret, hotdarire, ordin, s.a. In principiu, fiecare stat isi stabileste
denumirea actelor normative $i competenta organelor care le emit, §i care au, de reguld, cam
aceeasi pozitie in sistemul ierarhizat al actelor normative din diferite tari. Denumirea cea mai
precisa si completd este aceea de act juridic normativ, pentru a evita confuzia cu actele
normative ale unor organizatii nestatale — statutele unui club sportiv, bundoara, care nu au
evident, caracter juridic. Termenul de legislatie se foloseste intr-unsens foarte larg, acela de
drept scris, cuprinzand orice forma a actelor normative.

In principiu, denumirea de lege, este data, si folositad si in doctrina juridica, pentru a
desemna actul normativ cu forta juridica superioard, adoptat de organul suprem al puterii de
stat, fie el si colegial sau unipersonal, in functie de forma de guvernamant si regimul politic al
statului.

In categoria legii, ca o varietate a ei, intrd, de asemenca Constitutia ca lege
fundamentald si Codul ca o lege in care reglementarile imbracd o anumitd forma de
sistematizare. De aici decurge si cea mai generald clasificare a actelor normative in legi si
acte normative subordonate legii.

2.2.1.1.1.LLA NIVEL GLOBAL.

Actele normative care reglementeazd problemele la nivel global sunt tratatele
internationale si conventiile. Dintre Conventiile la nivel global care au cea mai mare
legaturd cu domeniul care ne intereseaza mentionam: Conventia privind Conservarea
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biodiversitatii, Conventia privind schimbarile climatice, Conventia privind stratul de ozon,
Conventia pentru conservarea p adurilor tropicale (toate lansate si semnate cu ocazia Summit-
ului de la Rio de Janeiro, din 1992), Conventia privind poluarea aerului peste frontierd pe
distante lungi, Conventia privind transportul transfrontalier al deseurilor, Conventia privind
comercializarea plantelor si_animalelor, inclusiv Conventia privind conservarea zonelor
umede sau Conventia privind accesul la informatiile de mediu de interes public. Si fiecare
conventie poartd numele oragului in care conventia s-a nascut (Rio de Janeiro, Berna,
Washington, Montreal, New-Zork, M ontevideo, Ramsar, Aarhus etc.). Roméania a aderat la
cea mai mare parte dintre aceste conventii, in sensul ca s-a obligat, prin semnatura sa, sa
respecte prevederile normative stipulate in aceste conventii. In concordanti cu prevederile
art.11 (2) din Constitutie, « Tratatele ratificate de Parlament, potrivit legii, fac parte din
dreptul intern » ; deci, 1In caz de contrarietate intre un tratat si o lege, primeaza dispozitiile
tratatului. Deci dreptul international are prioritate atunci cand nu existd o reglementare
specifica in materie. Acesta este un lucru foarte important. Pentru ca orice semnatura pusa pe
o conventie/tratat are o incarcatura de responsabilitate ; nu se semneaza doar asa ca sa fie,
din oportunism extern si din ratiuni de imagine. Este o asumare a angajamentului ca aceasta
conventie sa fie respectata in litera si spiritul ei, ca orice lege interna.

2.2.1.1.2..LA NIVEL REGIONAL.

Regiunile, in sensul celor aritate mai inainte, sunt teritorii cu o anumitd caracteristica
politico — administrativa si geografica, incluzand diferite entitdti nationale sau federative :
Europa este o regiune, Asia de sud-est este o regiune, Africa este o regiune, Africa de nord
este o regiune, America de sud este o regiune, America centrald este o regune, la fel
Balcanii. Tarile din fiecare regiune pot incheia conventii/ tratate bi- §i trilaterale, diverse
acorduri care se aplica regiunii lor. Desigur, pentru noi regiunea care ne intereseaza este
Europa,

Europa are un tratat de baza, care este Tratatul de 1a Maastricht gi in care se face
referire in multe locuri la protectia mediului si la alte aspecte legate de dezvoltarea durabila.
Actele normative care guverneaza, din punct de vedere legal, regiunea sunt de trei tipuri :
directivele, deciziile si reglementirile. Este bine de stiut cd majoritatea decurg din necesitatea
de a pune in aplicare Conventiile incheiate la nivel global.

Directivele nu sunt obligatorii in sensul strict al cuvantului, insd ele au valoare de
conduita obligatorie, evident, pentru statele membre ale UE. Directiva poate fi asimilata la
nivel national, ca atare, sau poate fi prelucrata sub forma unor reglementari interne. Adica,
daca acum am fi facut parte din Uniunea Europeana, Directiva privind Deseurile, pentru care
noi nu avem cine stie ce acte normative, cu exceptia unei ordonante emisd la finele anului
1999, ar fi trebuit sa fie deja tradusa in litera unei legi interne/nationale.

Deciziile au valabilite numai in comerful comunitar si in agricultura. Piata comuna
agricold respectd cu strictete ceea ce se normeaza la nivelul Uniunii Europene ; nu arareori,
unele decizii vizeaza in mod expres reglarea comp ortamentului unui singur stat membru.

Reglementarile exprima un consens al membrilor UE si de acestea trebuie sa se tind
seama, in egala masura.

2.2.1.1.3.LA NIVEL LOCAL.

Nivelul local este nivelul national, dar si zonal, departamental sau judetean (dupa cum
statul respectiv isi delimiteaza si isi numeste unitatile teritorial-ad ministrative). La acest nivel
actioneaza sistemul legislativ intern : legile de protectia mediului si dezvoltare elaborate de
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Parlament, reglementarile sub formd de Hotdriri de Guvern sau de Ordine ministeriale sau
de Hotérari ale Consiliilor Judetene / Consiliilor Locale.

In principiu, denumirea de lege, este data, si folosita si in doctrina juridica, pentru a
desemna actul normativ cu forta juridica superioara, adoptat de organul suprem al puterii de
stat, fie el si colegial sau unipersonal, in functie de forma de guvernamant si regimul politic al
statului.

In categoria legii, ca o varietate a ei, intrd, de asemenea Constitutia ca lege
fundamentald si Codul ca o lege in care reglementarile imbracd o anumitd formd de
sistematizare. De aici decurge si cea mai generala clasificare a actelor normative in legi si
acte normative subordonate legii.

O Strategic de Mediu este o precerintd a procesului legislativ. Odatd stabilite
prioritatile de mediu, trebuiesc folosite instrumentele cele mai eficiente pentru a atinge setul
de obiective. Legile de mediu fac intotdeauna parte din instrumentele mixte folosite pentru a
orienta managementul resurselor naturale si pentru a pre veni gi controla poluarea.

Primul nivel ierarhic legislativ din orice tara este constitutia, Farad nici o indoiala,
prevederile constitutionale ajutd la identificarea prioritatilor nationale, influentand astfel
politicile viitoare si actiunile de legiferare.

Evaluarea Mediului (EM) reprezintd un instrument de politicd intersectorial care
forteaza integrarea mediului in procesul de luare a deciziilor. In timp ce EM este din in ce
mai mult acceptata ca instrument de politicd de mediu, doar foarte putine tari au reusit sa aiba
o legislatie specifica privind EM.

In unele tari, s-ar putea si existe un cadru Jegislativ pentru mediu in concordanti cu
politica si coordonarea generald, cuplat cu legile sectoriale. In bund parte, promovarea
cadrului reglementar pentru mediu si dezvoltare, in tarile in curs de dezvoltare, tine aproape
exclusiv de institutii gi legi sectoriale puternice. Aceste sectoare cu legile lor ar putea fi
clasificate iIn 3 grupe: a) legi pentru resursele naturale, b) legi asupra managementului
mediului antropizat, cum ar fi folosirea terenurilor si ¢) legi asupra protectiei sanatatii umane.

Legile sectoriale care, initial, reglementau aspecte ale exploatarii resurselor
nationale, acum sunt ceva mai mult indreptate spre managementul durabil (sustenabil).

Oricum, despadurirea, disparitia vietii sdlbatice si a resurselor marine nu au fost
stopate de existenta acestor legi sectoriale, din motive pe care le vom discuta mai incolo.

Cét priveste problema legiferarii managementului mediului antropizat, planificarii
folosirii terenului $i amenajarii teritoriului, putem spune ca ea ocupa un loc privilegiat in
politica tarilor in curs de dezvoltare. Prin accentul pus pe interdictii §i restrictii, $i prin
amenintarea frecventd cu exproprierea, s-a indus o atitudine pozitivd in legitura cu
acceptarea planurilor de amenajare si folosinta ale terenurilor, care incurajeaza si promoveaza
folosirea economica a pamantului in acord cu obiectivele mediului.

Al treilea grup de legi, care vizeaza protectia sanatatii umane si poluarea industriala
este Intarit cu reglementari privind controlul activitatilor poluante si aplicarea stimulentelor
economice. De multe ori, calitatea unei legislatii antipoluare a unei tari este unul din cei mai
buni indicatori ai seriozitatii cu care acea tard intelege raspunderea fatd de schimbarile din
mediu.

Responsabilitatea pentru decretarea legilor nu revine numai parlamentului. Organe
executive descentralizate si chiar institutii publice din unele tari au capatat dreptul de a face
proiecte de legi si de a propune reglementari. in Chile, de exemplu, pregitirea taxelor legate
de mediu este lasatd In seama Comisiei pentru Legislatia de M ediu sub Ministerul de Interne.
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In Costa Rica, pregitirea pentru o taxi de mediu este preluati de Scoala de Drept a
Universitatii de Stat, In timp ce in Ecuador, Fundatia Natura, o Organizatie
Neguvernamentala, promoveaza pregitirea taxei pentru un anumit domeniu.

Toate statele au o lege-cadru care reglementeazd un domeniu. Domeniul Protectiei
mediului, de pildd, este normat in Romania prin Legea pentru protectia mediului
nr.137/1995.

Sub « umbrela » fiecarei legi-cadru se dezvoltd normari specifice prin legi speciale,
ca: Legea apelor, Codul silvic, Legea privind albindritul, Legea privind constituirea
Rezervatiei Biosferei “Delta Dunarii”, Legea privind protectia fondului cinegetic si
vandtoarea, Legea privind protectia fondului piscicol, pescuitul si acvacultura. Legea privind
deseurile (in curs de elaborare), Legea ariilor protejate (in curs de elaborare), mentionate in
Legea-cadru de Protectia mediului.

Legile speciale, la rdndul lor, ca de altfel si legile-cadru, sunt detaliate prin hotdriri
de Guvern si alte acte normative ale Administratiei publice centrale. Astfel, pentru ca in
legea-cadru se prevede ca: “in procesul de transfer al proprietatii de la vechiul proprietar
(statul) catre noul proprietar (particular) se face bilantul de mediu pentru a stabili datoria
de mediu a fostului proprietar catre noul proprietar”, a trebuit sa fie emisa o reglementare de
citre Autoritatea centrald pentru Protectia Mediului, Ordinul nr.125/1996, care detaliaza
explicit in ce consta bilan tul de mediu $i care sunt procedurile pentru efectuarea acestuia.
Legile sunt aplicabile din momentul in care sunt publicate in Monitorul Oficial sau din
momentul pe care-1 stabileste legiuitorul.

Coborand pe scara ierahica, la nivelul judetean , vom intélni si celelalte tipuri de acte
normative, care apartin, de reguld Consiliilor alese - judetene, municipale, comunale — dar si
unor unitati descentralizate din teritoriu ale Administratiei publice centrale, cum ar fi
Agentiile de Protectia M ediului.

2.2.1.2.Reglementarile

Sistemele legislative, in acord cu Executivul, emit legi proiectate si remedieze anumite
probleme in societate. Daca aceasta este menirea lor, sistemele legislative lasd cel mai adesea
pe seama administratiilor centrale si din teritoriu scrierea reglementarilor §i activitatilor
specifice pentru impunerea lor si pentru controlul conformarii la acestea. Astfel,
reglementarea ar trebui sd fie considerata ca o metoda de a atinge obiectivele politice,
determinate de legislativ, In acord si cu alte mecanisme. Oricum, promovarea reglementarilor
ar fi cu totul fard sens si de neinteles, dacd ar lipsi preocuparea pentru implementarea
acestora.

Reglementarile stabilesc (mai detaliat decét poate prevedea legea) cerinte generale
ce trebuie respectate de comunitatea pentru care se face reglementarea, de exemplu cum sa se
testeze, inregistreze, minuiasca, monitorizeze, emitd si deverseze substantele daunatoare.
Aceste cerinte se aplicd in general la nivel national, local sau regional (in functie de scopul
specificat in lege). Unele reglementari sunt aplicate in mod direct, Altele asigura criteriile gi
procedurile de elaborare a cerintelor specifice unitatii poluante prin intermediul autorizatiilor
de mediu care constituie baza aplicabilitatii. Sunt ,tdri care nu includ etapa elaborarii
reglemetdrilor ci se bazeaza numai pe autorizatiile specifice unitatii poluante sau pe licente
pentru a-si imp lementa legile.

Pentru a fi eficiente, reglementarile trebuie sd fie pregatite de cetateni implicati, de
sectorul privat, ONG, institutii guvernamentale si alte organizatii interesate in mod real de
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implementarea lor. In plus, actiunea trebuie si fie sustinuta de un sistem juridic functional si
de institutii operationale. Insa, cel mai bun mijloc de a asigura consensul, chiar si atunci
cand sistemele institutional si juridic conlucreaza de minune, rimane totusi angajarea loiald
si transparenta in elaborarea reglementarilor.

Reglementarile ar trebui sa fie vazute drept planun de actiune, iar Strategia de mediu
si PNAM (Planurile nationale de actiune pentru mediu) ar trebui sa furnizeze motivatia gi
prioritatile pentru reglementarile propuse.

Scopul planificarii strategice a reglementarilor isi indreaptd atentia asupra
comportamentului partilor reglementate, asupra identificarii stimulentelor pozitive si
negative pe care le poate oferi guvernul sau altcineva §i care pot conduce la cresterea
consensului. Accentul este comutat de la procesul birocratic legislativ, la comportamentul
comunitatii reglementate.

In practica, aceastd conceptie se traduce prin "negociere de reglementare" sau
legiferare negociatd sau legi care permit o implementare deschisa cu intelegeri optionale sau
voluntare. Odinioara, negociatorii incercau sa ajungd la un consens printr-un proces de
evaluare a propriilor prioritdti i faceau trocuri pentru a ajunge la rezolvari acceptabile pe
probleme de importantd pentru ei. Daca se ajunge la un consens | atunci regulile vor fi mai
usor de imp lementat si respectat.

Un sistem reglementar stabilit pe bazd de norme rigide gsi de exigente tehnice
importante si care permite proceduri administrative explicite are avantajul de a fi vizibil, de a
fi deschis pentru participarea publicului si oferd pe larg posibilitatea de a realiza analize
riguroase ale avantajelor si costurilor.

Ar putea, totodatd, surveni confruntari procedurale excesive si s-ar putea intdmpla sa
fie extrem de dificil sd poata fi tratate probleme de mediu particulare si complicate.

Intre altele, acordarea unei atentii exagerate manifestarii ,,dovezii stiintifice” ar putea
incetini sau obstacula adoptarea punerii in aplicare a masurilor a masurilor de protectie a
mediului, extrem de necesare. Mai mult, problemele implicate prin ajustarea normelor la
conditiile locale pot genera presiunmi crescute pentru o relaxare a controlului si aplicarii
normelor. Alte sisteme permit o suplete mai mare in procedurile de elaborare a politicilor si
in tipul de masuri de control aplicate.

2.2.1.2.1.GENERALITATI ASUPRA PROCESULUI DE REGLEMENTARE

Inaintea explorarii modalitatilor posibile de facilitare a trecerii la un sistem activ de
reglementare a mediului si dezvoltérii durabile, trebuie inteles procesul de reglementare in
sine. In fiecare fazi a acestui proces, existd posibilitati de anticipare si de aprofundare a
necesitatilor complexe fie pentru impunerea strictd, fie pentru o flexibilitate sporita in
popularizarea controlului de mediu.

A.STABILRREA OBIECTIVELOR DE PROTECTIE A MEDIULUI
Programul de reglementari privind mediul este pus in practicd gratie convingerii
guvernului cd o problema anumitd de mediu este suficient de serioasd ca sd reclame
rezolvarea ei prin actiuni guvernamentale. Primul obiectiv al guvernului este de obicei
stabilirea unui obiectiv de protectiec a mediului. Aceste obiective pot fi exprimate si doar ca
scopuri specifice si/sau politici generale.

B.DEZVOLT AREA UNEI STRATEGII DE IMPLEMENT ARE
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Odata stabilite obiectivele de protectie a mediului, oamenii politici trebuie sa dezvolte

o strategie de implementare gi de realizare a acestor obiective. Pentru aceasta, ei trebuie sa
ia In consideratie o multitudine de factori.
In primul rind, obiectivele globale ale sistemului national de protectic a mediului sunt
determinante pentru selectarea unei strategii de implementare si realizare. Aceste obiective
pot varia, in functie de natura si de gravitatea problemelor de mediu cu care se confrunta
natiunea.

In al doilea rind, implementarea legilor protectiei mediului poate necesita luarea in
considerare a factorilor institutionali. De exemplu, oamenii politici vor trebui sd se pronunte
asupra nivelului la care pot fi rezolvate mai repede respectivele probleme de mediu-national,
regional sau local. $S1 pentru fiecare nivel, legiuitorii din domeniul mediului vor trebui sa
distribuie autoritatea, responsabilitatea si resursele pentru promovarea, administrarea, si
punerea in vigoare a noilor cerinte.

Aceste decizii vor fi adesea influentate de constrangerile existente in ceea ce priveste
resursele. De pilda, suntem convingi ca nu si-ar gasi rostul un program de reglementari care
necesita inspectia frecventd a anumitor Intreprinderi intr-o regiune unde numdrul inspectorilor
calificati disponibili este limitat, dacd nu se prevede o crestere a numarului de inspectori
calificati. Nu numai absenta resurselor existente, ci si disponibilitatea lor poate influenta in
alegerea reglementarilor.

In al treilea rind, trebuie stabilite prioritatile in implementare si impunere, datoritd
caracterului limitat al timpului si resurselor disponibile pentru realizarea obiectivelor de
protectie a mediului. Legiuitorii trebuie sd-si concentreze atentia pe anumite forme de
poluare, pe anumite categorii de poluanti, si/sau pe anumite reglementéri. Acest proces de
stabilire a prioritatii este destul de dificil in domeniul protectiei mediului s1 dezvoltarii, pentru
ca efectele si cauzele ecologice sunt strans legate. Cresterea controlului asupra deversarii
poluantilor in ape, de exemplu, ar putea determina producdtorii de poluanti vizati sa
converteasca aceste substante in alte forme ce pot fi degajate in aer sau depozitate pe
pamant. Pe de altd parte, natura sinergica a cauzelor problemelor de mediu inseamna ca
schimbarile tehnologice desemnate sd duca la controlul poludrii in mediu intr-o anumita
zond, poate aduce uneori schimbiri benefice i in alte zone.

Ideal, acestia impreuna cu alti factori relevanti pentru implementarea obiectivelor de
protectie a mediului vor fi luati in considerare in primele faze ale procesului de stabilire si
restaurare a regimului de reglementari. Expunerea acestor principii de elaborarea bazelor
legale ale controlului va garanta eficienta sistemului, prin asigurarea proiectdrii, acolo unde
este posibil, a unor variante fundamentale legislative, regulatorii, si institutionale adaptate
principalelor interese politice.

Luarea in considerare, de la inceput, de catre politicieni a factorilor determinanti ai
implementarii va oferi diverselor unitati teritoriale posibilitatea si-si exprime un punct de
vedere competent §i sa atragd atentia asupra eventualelor probleme care pot apérea, astfel
incat deciziile politice cuprinse in statute si regulamente sa fie documentate. Discutarea pe
larg a factorilor relevanti pentru implementare si aplicare va permite ca efectele practice ale
prevederilor de protectie a mediului sa nu ia prin surprindere factorii responsabili de control
al calitatii mediului, unitatile afectate si publicul larg. Dacd mecanismele de control al
mediului sunt adoptate fara o deplina intele gere a eventualelor consecinte sociale, economice
si politice, este posibil ca acestea si fie curand abandonate atunci cand aceste consecinte
devin evidente.
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2.2.1.2.2.PROBLEME ALE IMPLEMENTARII SI APLICARII REGLEMENTARILOR

Problema care s-a pus dintotdeauna a fost nu atat cea a existentei normelor, cat cea a
aplicarii lor. Cu alte cuvinte, cum s-ar putea spori eficacitatea si eficienta politicilor de
mediu?

Ca sa dam un raspuns util acestei probleme ar trebui sd o subdivizdm in mai multe
intrebari subsidiare specifice, legate de comportamentele particulare ale procesului de
elaborare a politicilor.

Cum ar putea puterile publice sd elaboreze politici cu caracter anticipativ adecvate
pentru atrata mai eficace problemele de mediu care apar?

Cum ar putea sa fie utilizate tehnici, ca analiza cost — beneficiu si evaluarea riscurilor
intr-o manierd mai eficace, pentru a ameliora procesele de luare a deciziilor in materie de
mediu si dezvoltare durabild ?

Care ar finivelurile de guvernare cele mai adecvate pentru a pune in aplicare politicile
si caror tipuri de probleme de mediu ar trebui ele sa le corespunda ?

O mai mare integrare intre politicile care intereseaza diverse medii pe de o parte si politicile
de mediu si alte politici guverbnamentale pe de alta parte, este ea de dorit ? Daca da, ar fi
posibil sa se realizeze aceasta integrare in practica ?

Cum ar putea puterile publice sa faca astfel incat consideratiile legate de mediu sa fie
luate in calcul Intr-un stadiu precoce in planificarea marilor proiecte de investitii?

Cum ar putea politicile de mediu sa fie aplicate mai eficace?

Ce masuri s-ar putea lua pentru a creste eficacitatea In evaluarea §i aplicarea
politicilor de mediu ?

2.2.1.3. Standardele

2.2.1.3.1.ELABORAREA STANDARDELOR

Standardele sunt. de fapt. niste reglementari. Publicul larg s1 agentii economici pot
lua cunostintd de acestea din publicatiile de resort; uneori ele pot fi impuse direct societatilor
comerciale, prin autorizatia de mediu in care se Inscrie programul pentru conformare. Nu
totdeauna insd, obiectivele din autorizatie au Inteles limpede pentru staful unei intreprinderi.
De multe ori trebuie definit termenul de ,,poluare”, astfel incat directorii societétii sd-si poata
da seama daca substantele sau deseurile rezultate in timpul proceselor de productie sau
activitatilor pe care le desfasoara intreprinderea lor se conformeaza sau nu cu autorizatia.

De asemenea, trebuie sa fie specificate in mod clar etapele intermediare in procesul
de realizare a obiectivului final de eliminare totala a emisiilor si evacudrilor, pentru fiecare
intreprindere sau grup de intreprinderi.

Autoritatile abilitate pot impune restrictii directe agentilor poluanti, pe linia obiectivelor
generale convenite cu acestia..

Cu toate acestea, dezvoltarea unor standarde mai clare si mai specifice ar conduce la
o mai buna intelegere de citre agentul poluant a masurilor pe care trebuie sd le ia in scopul
realizarii obiectivului, si 1i va permite acestuia si identifice din timp depasirea limitelor
impuse, iar controlorului / inspectorului sa probeze mai usor incélcarea acordului pentru
conformare convenit cu agenntul economic.

Administratia centrald poate formula standardul sub forma unei reguli generale care
se aplicd pentru o categorie de mijloace de productie similare, sau poate schita linii
directoare ce vor indica personalului cum sa dezvolte si s aplice propriile standarde in
functie de conditiile concrete (este, de reguld, un proces permisiv).
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2.2.1.3.2.TIPURI DE STANDARDE

Standardele pot lua diverse forme. De exemplu, ele pot fi stabilite pe baza nivelului de
poluare a mediului (“standarde de mediu”), a nivelului de poluare generat de o intreprindere
(“standarde de generare”), sau a echipamentului utilizat pentru prevenirea sau reducere a
poludrii (“standarde de proiectare”). Diversele metode de reglementare nu se exclud
reciproc. De fapt, pentru atingerea nivelului maxim, responsabilii cu protectia mediului
pretind adesea obiectivelor industriale sa satisfaca mai multe forme de standarde de protectie
a mediului si de dezvoltare durabila.

A.STANDARDE DE MEDIU .

Standardele de mediu (numite si standarde de calitate a mediului) reprezintd nivelul
calitativ prevazut a fi atins in mediul inconjurator (aer, apa); cu alte cuvinte, ele definesc
calitatea mediului si stabilesc volumul permis sau concentratia maximda admisa a anumitor
substante in aer, apd, sau sol (standarde de imisii).

Standardele mediului se exprima, de reguld, in unitdti de concentratie (de exemplu
nivelul de dioxid de azot din aer nu poate depasi 0,053 parti la un milion). Standardele de
mediu sunt folosite, pe de o parte, pentru estimarea nivelului de calitate a mediului, dar si
pentru planificarea nivelului emisiilor din surse individuale, care poate fi modificat,
respectand in acelasi timp obiectivul in materie de imisii al zonei. Standardele ambientale mai
pot functiona gi asemenea unui declansator al revigorarii masurilor de monitorizare si de
aplicare a reglementarilor, atunci cand standardul este depasit.

Aplicarea standardelor de mediu presupune, in principiu, corelarea masuratorilor mediului
fizic cu emisiile sau activitatile unei anume unitdti poluate, ceea ce, practic, este foarte greu
de realizat.

Este adevarat ca avantajul standardelor ambientale consta in aceea ca se referd chiar
la mediul care trebuie protejat. Cu toate acestea, standardele de mediu referitoare la imisii
sunt foarte dificil — dacd nu imposibil — de respectat si de impus. Este difidl pentru o unitate
economicd sd determine ce nivel de deversari este necesar pentru a se incadra in standarde.
De exemplu, deversarile de mercur ale unei fabrici invecinate pot influenta mult nivelul
deversarilor de mercur pe care le poate face prima fabricd, fard a deteriora calitatea apei
raului. Ba mai mult, aceste efecte sunt extrem de dificil de calculat. La fel, este foarte dificil
pentru un corp de inspectie a mediului sd dovedeasca cd o anumitd fabricd a determinat
incdlcarea unui standard de mediu. De exemplu, dacad nivelul de mercur in ru depaseste 2
ng/l, cum poate dovedi agentia ca fabrica X a determinat incalcarea standardelor? De ce n-ar
fi alta ? Sau cineva care arunca mercur direct in rau ? — nu exista nici o metoda sigura pentru
demonstrarea vreuneia dintre aceste scenarii.

De aceea se recomanda ca standardele ambientale sa fie utilizate intotdeauna in
combinatie cu standarde de proiectare si de generare specifice. Standardele ambientale sunt
adesea utilizate in elaborarea standardelor de proiectare si de generare. In plus, daci
standardele de proiectare sau de generare nu sunt suficiente pentru a impiedica o sursa — sau
un grup de surse — de poluare sd incalce standardele ambiante, pot fi impuse limite mai
stricte, care sa ofere garantia ca standardele de mediu nu vor fi incélcate. Aceastd combinare
a standardelor ajuta atat la prevenirea unei poludri excesive a mediului ambiant, cat si la
posibilitatea ca un standard sa poata fi ap licabil mai multor unitati.

B.STANDARDE DE GENERARE — DE ACTIVIT ATE



80

Vizeaza nivelul de poluare generat de o sursa. In aceasta categorie largi de standarde
intrd si standardele de emisii (sau de efluenti), numite si standarde de activitate care
stabilesc volumul maxim admis sau concentratia maximd admisa a unui poluant, masurate
chiar la sursa emitatoare.

Ele se exprima, adesea, prin categoriile de poluanti care pot fi eliberate In mediu de
catre o anumita sursd. Adica masoara nivelul admisibil al poluarii “la capatul conductei”,
Pot fi impuse si respectate In mai mare masurd decat standardele ambientale, deoarece ele
specifica clar punctul unde se masoara nivelul poluarii si dicteaza masurile ce trebuie sa fie
luate de catre unitatile vizate. Cu toate acestea, determinarea nivelului standardului de
generare adecvat, este dificila, deoarece standardele de generare nu au corespondent direct in
nivelul calitatii mediului. Standardele de generare sunt legate de calitatea mediului fie prin
extrapolarea standardelor de mediu la “capatul conductei”, fie prin identificarea de tehnologii
care sd permitd realizarea nivelurilor dorite de calitate a mediului si prin fundamentarea
standardului pe emisia pe poluanti pe care tehnologia o realizeaza.

Aceste standarde sunt larg folosite pentru reglementari, autorizatii de mediu $i cerinte
de monitorizare. Ele limiteaza cantitatea sau frecventa anumitor substante chimice sau
deseuri pe care o unitate poluanta le elimina in mediu, intr-o anumita perioada de timp.

Standardele de activitate asigura flexibilitate pentru ci permite surselor si aleagi
tehnologiile pe care le vor folosi pentru a respecta standardele. Adesea astfel de standarde se
bazeazd pe productia care poate fi obtinutd cu cea mai bund tehnologie de control
disponibild. Unele cerinte adau gd flexibilitate, permitand sursei de emisii multiple sa varieze
tipurile de emisii, atata timp cat cantitatea totald a emisiilor nu va depasi nivelul stabilit.

Respectarea standardelor de emisie se masoard prin colectare de probe si
monitorizare, care este, de reguld, destul de costisitoare.

e Standardele de performantd reprezintd un tip de standard de emisie care defineste o
masurd a performantei, lasand libertatea optiunilor. De exemplu, un motor care nu
emite mai mult de 0,41 gHg 3,4 CO, 1,0 gNO, pe 1 km’;

e Standarde de practici - Aceste standarde cer interzicerea anumitor activitdti care au
avut un impact semnificativ asupra mediului. De exemplu, un standard poate interzice
transportul lichidelor periculoase in containere neacoperite.

e Standarde de produs — stabilesc continutul maxim de substante daunatoare sau
poluante pe care il poate contine un produs (de exemplu, Pb in benzind);

e Standardele de proces — coreleaza si limiteaza niveluri de emisie pentru diferite
procese tehnologice

C)ST ANDARDE DE PROIECT ARE/T EHNOLOGII

Acestea solicitd sau recomanda persoanelor juridice sa foloseascd pentru diverse
operatii industriale un anumit tip de tehnologie (de exemplu, “cea mai buna tehnologie
disponibild”) pentru a mentine un control si/sau monitoriza emisiile sau li se pot pretinde
intreprinderilor de o anumita marime sa instaleze filtre pe cosurile de fum.

Standardele de tehnologie sunt adecvate mai ales atunci cdnd echipamentul se
comporta bine intr-o gama larga de conditii ale surselor comunitatii. Inspectorii pot determina
relativ usor daca sursele respecta standardele de tehnologie: echipamentul aprobat trebuie sa
fie instalat gi s3 functioneze corespunzator. Deci, avantajul standardelor de proiectare este
acela cd sunt previzibile. Ele permit societatii in cauza sa cunoasca exact cerintele controlului
poluarii specifice. De semenea, sunt relativ usor de administrat si impus de catre autoritatile



81

competente. Este, insd, dificil sd se asigure ca echipamentul va functiona corespunzator pe
perioade indelun gate.

Cu toate acestea, standardele de proiectare nu oferd o prea mare flexibilitate intreprinderilor
in respectarea standardelor. De aceea, ele pot descuraja unele eforturi in directia prevenirii
poluarii si unele imbunititiri ale tehnologiei de control al poluarii. In plus, stabilite
corespunzétor, ele pot Tmpiedica atingerea nivelului dorit de calitate a mediului.

D)CERINT ELE INFORMAT IONALE

Aceste cerinte se Inscriu in categoria foarte largi de standarde, deosebindu-se de cele
descrise mai sus, prin aceea cd trebuie sa existe de la inceput o sursa de poluare potentiald (de
exemplu un producator de pesticide sau unitati care genereaza, transportd, stocheaza si
elimind deseuri periculoase) pentru a elabora si 1nainta spre examinare informatia
administratiei centrale. Surselor generatoare de poluare li se poate cere sa monitorizeze, si
raporteze si sa tina evidenta nivelului de poluare generat si dacd acesta depaseste sau nu
standardele de activitate. I se poate cere unui producdtor sd testeze si sd raporteze daca
produsul pe care-l va comercializa este sau nu periculos odatd ajuns in mediu.

La fel ca si actele normative si, dealtfel, ca orice instrument si standardele cunosc o
ierarhie originara. De la global la local. Dacé la nivelul fiecarei intreprinderi, fiecarei unitati
administrativ — teritoriale si al fiecdrei tari existd un sistem national de norme si standarde,
trebuie sa cunoastem faptul ca exista si un sistem de standarde, elaborat de OIS (Organizatia
Internationala de Standarde), mai degrabd cunoscutd sub acronimul ISO (initialele din
englezd), care vizeaza sistemul calitatii — seria ISO 9000, sau indicatorrii managementului
mediului — seria ISO 14000
Desi sunt considerate instrumente legislative, limitand libertatea de exprimare in activitatile
economice, standardele au i o anumitd incarcaturd stimulativa, deoarece respectarea lor
poate atrage dupa sine certificarea [SO a intreprinderilor. Aceastd certificare obiectiva si
profesionald acordata societdtilor care au solicitat sd fie evaluate din punct de vedere al
respectarii diferitelor standarde internationale coteaza foarte bine pe piatd acele intreprinderi
si le aduc si avantaje in sistemul ecotaxarilor (despre care vom vorbi la capitolul despre
instrumentele economice).

2.2.1.4.Autorizatii/ permise/licen te

Autorizatiile de mediu controleaza activitatile legate de construirea sau operarea
unitdtilor care genereaza poluanti. Cerintele cuprinse in autorizatie se bazeaza adesea pe
criterii concrete stabilite prin lege, reglementari si/sau ghiduri.

Autorizatiile generale specifica exact ce trebuie sa faca o categorie de unitati poluante
(de exemplu benzinariile). Autorizatiile generale si licentele se folosesc atunci cand este
nepractic si/sau nu este necesar sd se emitd o anume autorizatie pentru fiecare poluant (de
exemp lu, atunci cand existd numeroase unitdti mici care opereaza foarte asemanator).

Autorizatii specifice unei categorii de unitati poluante care precizeaza ce trebuie sa
facd anumiti agenti poluanti. Autorizatiile iau, adesea, in consideratie conditiile particulare
ale poluantului respectiv.

Licentele sunt similare autorizatiilor. Licentele sunt autorizatii de productie, testare,
comercializare, distribuire a unui produs cum sunt pesticidele care poate constitui un risc
pentru sdnatatea publicd daca nu este folosit corect. Licentele pot fi generale sau specifice
fiecarei unitati poluante.
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Dupa cum se vede, autorizatiile sunt instrumente care usureazi implementarea
programelor pentru conformare la exigentele de mediu, deoarece ele includ obligativitatea
controalelor in acest domeniu.

Un alt avantaj este ca ele pot fi retrase sau suspendate in functie de starea mediului.

Tarifele percepute pentru acordarea autorizatiilor/permiselor se folosesc pentru a
acoperi costul programelor de control al poluarii.

Utilizarea permiselor si licentelor implici monitorizarea si faciliteaza inregistrarile
statistice.

2.2.1.5.Indrumari si politici.

Adesea, factorii de reglementare trebuie sa interpreteze cerintele, chiar si pe cele care
au fost emise cu mare atentie, pentru ci nu toate aplicatiile pot fi anticipate. Indrumarile si
politicile scrise pentru interpretarea si implementarea cerintelor ajutd la mentinerea
consecventei si corectitudinii in aplicarea reglementarilor in practici. Indrumirile sunt, de
asemenea, folositoare in situatiile in care reglementarile sunt obtinute numai prin autorizatii
specifice sau licente (fie pentru cé sistemul de reglementare nu include cerinte mai generale,
fie cd nu este practic sd se solicite cerinte generale, de exemplu datoritd diversitatii
comunitatii vizate a fi reglementata). In acest caz, indrumarile sau politicile pentru crearea
cerintelor va ajuta la pastrarea caracterului unitar si corectitudinii.

2.2.1.6.Concluzii

* Legile dau scopul si autoritatea protectiei si restaurdrii mediului. In unele tiri, legile mai
cuprind tipurile de cerinte generale descrise de reglementdrile altor tiri (vezi mai jos)

* Reglementarile stabilesc (in mai mare detaliu decat poate prevede legea) cerinte generale ce
trebuie respectare de comunitate pentru care se face reglementarea, de exemplu cum sa se
testeze, inregistreze, minuiasca, monitorizeze, emita §i deverseze substantele daunatoare.
Aceste cerinte se aplica in general la nivel national, local sau regional (in functie de scopul
specificat in lege). Unele reglementari sunt aplicate in mod direct. Altele asigura criteriile si
procedurile de elaborare a cerintelor specifice unitatii poluante prin intermediul autorizatiilor
de mediu care constituie baza aplicabilitatii. Sunt tari care nu includ etapa elaborarii
reglemetarilor ci se bazeaza numai pe autorizatiile specifice unitatii poluante sau pe licente
pentru a-si implementa legile.

* Autorizatille de mediu controleaza activitdtile legate de construirea sau operarea unitatilor
care genereaza poluanti. Cerintele cuprinse in autorizatie se bazeaza adesea pe criterii
concrete stabilite prin lege, reglementari si/sau indrumatoare.

* Autorizatiile generale specifica exact ce trebuie sa facd o categorie de unitdti poluante (de
exemplu benzinariile). Autorizatille generale si licentele se folosesc atunci cand este
nepractic si/sau nu este necesar sd se emitd o anume autorizatie pentru fiecare poluant (de
exemp lu, atunci cand exista numeroase unitati mici care opereaza foarte asemanator).

* Autorizatii specifice unei categorii de unitati poluante care precizeaza ce trebuie sa faca
anumiti agenti poluanti. Autorizatiile adesea iau in consideratie conditiile particulare ale
poluantului respectiv.

* Licentele sunt similare autorizatiilor. Licentele sunt sutorizatii de productie, testare,
comercializare, distribuire a unui produs cum sunt pesticidele care poate constitui un risc
pentru sandtatea publicd dacd nu sunt folosite corect. Licentele pot fi generale sau specifice
unitétilor poluante.
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2.2.2.Instrumentul administrativ

Instrumentele administrative constau in dezveltarea unor institutii organizate astfel,
incat si functioneze in sensul si cu mijloacele disponibile pentru scopul pentru care au fost
create. Aceasta inseamnd de fapt administratie. Degeaba se fac reguli, degeaba sunt
programe, dacd nu exista institutiile pe care sa se aseze aceste programe, aceste reguli, in
scopul ca ele sa devina functionale.

2.2.2.1.La nivel global.

Problemele conservarii si protectiei mediului, in special, si a dezvoltarii durabile, in
general, devine tot mai mult, de importantd universald, ceea ce implicd o cooperare
internationald adecvata in vederea solutiondrii lor. Un rol de maxima importanta revine, in
acest sens, ONU si institutiilor sale specializate.

ONU. Dupi anii 1950, unul dintre organele subsidiare regionale ale Natiunilor Unite,
respectiv Comisia economica pentru Europa a inceput sa se ocupe de probleme care ating, in
fapt, ceea ce avea sa fie perceput mai tarziu ca mediu: gazul de esapament si zgomotul
vehiculelor cu motor, resursele de apa etc. De problemele propriu-zise ale mediului, ONU s-a
interesat incepand cu anul 1968, cand Consiliul economic si social a recomandat reunirea
unei Conferinte mondiale privind mediul, recomandare reluata de Adunarea Generala la 3
decembrie 1968 (Rezolutia 2398 (XXII). Rezultatul acestor demersuri l-a constituit
organizarea, in iunie 1972, la Stockholm, a primei Conferinte mondiale a ONU privind
mediu. Din punct de vedere institutional, pe baza recomandarilor reuniunii, Adunarea
Generald a adoptat dispozitiile financiare §i organizatorice prin care s-a creat, ca organ
subsidiar propriu, Programul Natiunilor Unite pentru Mediu (P.N.U.E.) prin Rezolutia 2997
(XXVII)

P.N.U.E. se compune, la nivel institutional, din patru elemente: Consiliul de
administratie al programului, secretariatul, Fondul pentru mediu i comitetul de coordonare
pentru mediu (cu sediul la Nairobi, in Kenya).

Consiliul de administratie este format din reprezentanti ai S8 de state, alesi de
Adunarea generald care se reuneste in fiecare an. Este organul insarcinat cu elaborarea
politicii in domeniul de competentd; el intocmeste un raport anual asupra activitatii
desfasurate catre Consiliu economic si social, care il trimite Adunarii Generale a O.N.U.

Secretariatul, condus de un director executiv, centralizeaza actiunea PNUE si asigura
coordonarea intre organismele Natiunilor Unite in materie de mediu. Fondul pentru mediu,
creat prin rezolutia nr.2997 a Adunarii Generale, are ca obiectiv furnizarea unui ajutor
financiar care sd permitd satisfacerea nevoilor esentiale ale PNUE. Acest fond este alimentat
prin contributie voluntard a statelor. El intervine pentru Incurajarea aplicirii masurilor vizand
protectia mediului. Rolul sdu constad in a furniza capitaluri de plecare pentru declansarea
activitatilor corespunzatoare programului ori de resurse aditionale (necesare pentru a situa, in
perspectiva mediului, activitatile de dezvoltare cu deschidere internationald), jucand astfel
rolul de “catalizator” care a fost incredintat PNUE.

Comitetul de coordonare pentru mediu, coordoneaza actiunile in domeniu desfasurate
in cadrul sistemului ONU
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Institutiile specializate ale ONU. O serie de institutii specializate din sistemul ONU
exercitd importante atributii in domeniul mediului, desi protectia acestuia nu formeaza
obiectul esential al activitatii lor. Cinci dintre acestea se remarcd in mod deosebit: UNESCO,
FAO, OMS, ONU si AIEA.

UNESCO (Organizatia Natiunilor Unite pentru Educatie, Stiintd si Culturd) a
intreprins studiul interactiunilor dintre om sl biosfera sa, ldsdnd un program special intitulat
“Omul sl biosfera” (Man and biosphere: M.A.B.) din 1970. Este vorba, mai ales, de a se
studia conservarea zonelor naturale ale resurselor genetice, impactul activitdtilor umane
asupra diferitelor medii. Sub egida UNESCO a fost elaborata Conventia de la Ramsar, la 2
februarie 1971, asupra zonelor umede de importanta internationala (amendata prin Protocolul
de la Paris din 3 decembrie 1982 si la care Romania a aderat prin Legea nr.5 din 25 ianuarie
1991), precum si Conventia din 16 noiembrie 1972 privind protectia patrimoniului mondial,
cultural si natural (acceptatd de Romania prin Decretul nr.187 din 30 martie 1990).

Organizatia Mondiald a Sanititii (OMS). In baza art.2 din Charta sa constitutiva,
care 11 atribuie competente in lupta impotriva maladiilor epidemice, endemice si altele,
furnizeaza asistentd tehnicd si supravegheaza poluarile specifice daunatoare sanatatii omului
si participa la activitatile locale contra poludrilor.

Organizatia Meteorologica Mondiala (OMM). Avand ca scop definitoriu stabilirea
de retele de observare si sisteme rapide de informatii meteorologice, observa poludrile,
studiazd propagarea acestora si joaca un rol important in materie de previziune a catastrofelor
naturale (secetd, furtuni, grindind). OMM aparticipat activ la crearea unui sistem mondial de
supraveghere continua a mediului (G.E.M..S.).

Organizatia Maritima Consultativa Internationala (OMCI). Promoveazi
cooperarea internationald in domeniul reglementarii si uzurilor guvernamentale legate de
problemele tehnice care intereseazi navigatia comerciald internationala. In acest sens, sunt
tratate si problemele ridicate de poluarea marilor si oceanelor avand tangenta cu sfera sa de
activitate. Sub egida acestei organizatii au fost incheiate o serie de conventii internationale
privind lupta imp otriva p oludrilor marine (conventiile de la Londra din 1954, 1972 si 1973).

Organizatia pentru Alimentatie si Agricultura (FAO). Are ca misiune ridicarea
nivelului de nutritie si a randamentului productiei alimentare si ameliorarea conditiilor de
viatd ale populatiei rurale. Ca atare, este normal sa se intereseze si de conservarea resurselor
naturale. Astfel, sub egida FAO s-a redactat si proclamat Carta mondiald a solurilor (1981);
in mod indirect organizatia s-a implicat in elaborarea a numeroase texte conventionale
internationale precum Conventia de la Barcelona pentru protectia Mediteranei si a stimulat
dezvoltarea in multe tari in curs de dezvoltare a legislatiei din domeniul agriculturii,
padurilor, pescuitului, conservarii solului.

Agentia Internationala pentru Energie Atomica (AIEA). Creati prin Conventia de
la New York, din 26 octombrie 1956, are ca obiectiv esential de a asigura sl creste
“contributia energiei atomice la pace, sdndtate sl prosperitate in lumea intreagd”. Printre
functiile sale figureaza, de asemenea, sarcina de a stabili ori de a adopta norme de securitate
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care sd protejeze sandtatea sl sa reduca la minimum pericolele la care sunt expuse persoanele
sI bunurile.

In urma accidentului de la Cernobal (aprilie 1986), sub egida AIEA au fost adoptate
doud Conventii: una asupra notificarii rapide a unui accident nuclear si alta asupra asistentei
in caz de accident nuclear sau de situatie de urgenta radiolo gica.

Aceste organisme string date, fac statistid si pe baza acestora elaboreaza strategii gi
programe de actiune, sustin financiar programe de cercetare gi dezvoltare,

Unele conferinte cu participare internationald, datorita importantei pe care o prezinta
pentru viitorul omenirii, se institutionalizeaza ; ele au loc cu o anumitd regularitate si
formeaza secretariate permanente.

2.2.2.2.La nivel regional.

Organizatiile internationale regionale joacd un rol important in materie de protectia
mediului si dezvoltare durabila.

La nivel european exista institutii cu variate functii, amintind aici Comisia Euorpeana,
Parlamentul european, Consiliul Europei, Consiliul European - Consiliul de Ministri al
Uniunii Europ eane.

Organizatiile internationale regionale joaca un rol important in materie de protectie a
mediului.

Consiliul Europei, este la originea primelor declaratii care au anuntat principiile de
salvare a mediului: Carta apei (1968), Declaratia de principii asupra luptei Impotriva poluarii
aerului (1968), Carta solurilor (1972), iar in ultimii ani si-a concentrat atentia asupra
protectiei vietii sdlbatice zonelor de interes stiintific $1 amenajarii teritoriului, tindnd seama
de exigentele mediului.

Organizatia Tratatului Atlanticului de Nord (NATO). In misura in care alianta
atlantica comporta si aspecte nemilitare, Comitetul asupra provocarilor lumii moderne creat
in 1969, cuprinde in sfera sa de competentd si problemele mediului, mai ales din punct de
vedere tehnic.

Asa se face cd acest comitet a realizat o serie de studii asupra tratamentului apelor
uzate, poluarii apelor marine de coasta prin resturile de hidrocarburi, lupta impotriva
poluarilor atmosferice, etc.

Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltarea Economici (OCDE). in virtutea
stranselor legaturi dintre economie si mediu, s-a preocupat de studiul incidentelor economice
si politice ale mediului (ca de exemplu, studiul din 1972 asupra principiului poluatorul-
platitor), a enuntat regulile juridice care trebuie sa fie aplicate la poluarea transfrontaliera si a
adoptat decizii ori recomandari privind unele produse care pot prezenta pericole pentru
mediu: oxidul de sulf (1974), mercurul (1975) etc.

Comisia economica a ONU pentru Europa. S-a preocupat mai ales de poluarea
apelor interioare navigabile si a contribuit la incheierea a diverse tratate internationale cu
implicatii ecologice (transportul international rutie ori navigatia internationald, emisia de gaz
poluant de catre motoarele vehiculelor etc.
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Comunititile Europene. Joaca un rol deosebit de important in materie de productie a
mediului In zona lor de competenta teritoriald, mai ales dupa adoptarea si intrarea in vigoare a
Actului Unic.

Organizatiile subregionale. Alituri de organizatiile cu vocatie mondiala si regionald
in ultimele decenii se manifesta cresterea actiunii de cooperare in cadrul unor organizatii
subregionale, create In unele zone geografice. Astfel, printr-o serie de conventii regionale au
fost create, de exemplu, Comisia internationald pentru protectia Rhinului contra poluarii
(Conventia din 29 aprilie 1963), Comisia internationald pentru protectia apelor lacului Leman
contra poluarii (Conventia din 16 noiembrie 1962) etc

Organizatiile neguvernamentale. Se afirmd din ce in ce mai mult in activitatea de
cooperare vizand protectia §i conservarea mediului. Mentiondm, in acest sens, Uniunea
Internationald pentru Conservarea Naturii si Resurselor (UICN), creata in 1948, cu sediul la
Marges (Elvetia), care coopereaza foarte strans cu organizatiile inter guvernamentale; Fondul
Mondial al Naturii, creat in 1961 are ca obiectiv salvarea vietii salbatice si unele zone
naturale etc.

Comisia Europeana si-a construit niste directii generale, printre care existd si Directia
Generald nr.XI pentru Mediu si activitati nucleare (DGXI). Mai existd o institutie serioasa
OCDE, pe mainile careia se da elaborarea politicilor de mediu si dezvoltare durabild si a
normelor si standardelor in domeniu, si care fundamenteaza actele normative ale Uniunii
Europene. Exista si un corespondent al Comisiei ONU pentru Mediu si Dezvoltare
Durabild - el este Agentia Europeana de mediu, care se afla la Copenhaga si care joaca
acelasi rol pe care-1joaca organismele amintite mai sus, de la nivel global.

2.2.2.3.La nivel local.

Nu ducem lipsa de legi. In schimb, prea adeseori suntem lipsiti de competenta politica
pentru aplicarea legillor de mediu si reglementarilor. Aceasta se traduce intr-o slaba
organizare manageriald. Pentru a implementa legile de mediu si reglementarile, institutiile,
indiferent de care sector tin, au nevoie de: obiective politice, personal priceput si buget
adecvat. Toate instructiunile care insotesc reglementarile pentru mediu ar trebui sa fie bine
coordonate, Acoperirea doar in parte a responsabilitatilor intre agentii, la diferite niveluri ale
Administratiei, ar putea trimite semnale contradictorii poluatorilor i ar genera conflicte de
competenta intre diferitele agentii Insdrcinate cu controlul poluarii.

Factorii care contribuie la ineficienta institutionald includ: lobby-ul grupurilor
puternice si interesate; proiectele pe termen scurt si lipsa de responsabilitate a institutiilor
publice. Alte probleme care afecteaza deseori institutile de mediu sunt, mai ales:
neconcordanta intre responsabilititile asumate si resursele disponibile, lipsa personalului
calificat; penalizarile pentru neconformarea la regulile care nu sunt destul de stricte;
comunicare inadecvata; si o jurisdictie slab exprimata.

Cand se hotardste alegerea celui mai bun instrument pentru a atinge obiectivele
particulare de mediu, luand in calcul rap ortul cost-eficienta, este important sa tinem cont si de
capacitatea administrativa a agentiilor/ organizatiilor propuse pentru implementare. Aceste
agentii vor trebui sa aibd in vedere masurile complexe care sunt frecvent implicate in
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realizarea strategiilor de mediu, cum ar fi impunerea gi colectarea taxelor si redeventelor,
monitorizarea emisiilor de combustibil si gaz, sau determinarea impactelor asupra
mediului. Astfel de actiuni cer, de asemenea, o coordonare atentad intre diferitele agentii
guvernamentale.M ediul urban este relevant in acest sens (fig.21).

Fara o legislatie clara si institutii eficiente, politicile, oricat de bine ar fi ele concepute
si oricat de respectuoase ar fi ele fatd de mediu, nu vor putea fi transpuse niciodatd in
practica. Cele mai multe strategii nationale pentru mediu pun accentul pe 3 domenii cheie
pentru a imbunatdti performantele industriale: (1) atribuirea clard a responsabilititilor
institutionale; (2) stabilirea unei legislafii consistente si transparente; si (3) asigurarea
unei capacitatii de implementare eficientd.

Clarificarea responsabilitatilor institutionale este importantd, deoarece problemele
de mediu « se Incalecd » pe granite administrativ - teritoriale si implica interventia incrucisata
a mai multor agentii. In stabilirea responsabilititilor institutionale, sunt importante:
minimizarea incidentelor conflictuale; definirea clard a statutului si functiilor agentiilor /
organizatiilor implicate; asigurarea coordonarii eficiente intre organizatiile guvernamentale
si alti actori.

In al doilea rand, o legislatic consistentd gi transparenti. Standardele de calitate
minimald ale aerului si apei ar trebui stabilite la nivel national, deoarece competitia intre
judete sau municipalitati pentru atragerea de investitori pentru dezvoltare industriald ar putea
conduce la adoptarea de catre jurisdictia subnationala a unor standarde de mediu mai scézute.
Dimpotriva, deciziile privind rezerva de servicii de mediu locale, cum ar fi colectarea
deseurilor solide, ar trebui lasate pe seama administratiei publice locale. Oricum,
descentralizarea responsabilitatilor managementului de mediu ar trebui sd fie insotite de
transferuri adecvate ale resurselor financiare sau de revederea preturilor in crestere, astfel
incat ele s permita o livrare adecvata a serviciilor.

In timp ce agentiile individuale ar trebui si isi poarte propriile responsabilitati
specifice de management de mediu, ar mai fi nevoie de unele tipuri de mecanisme
organizationale pentru asigurarea unei coordonari eficiente.

Agentii raspunzatori pentru producerea de daune mediului, reactioneaza adesea mai
prompt la stimulente economice, decat la reglementari restrictive. Pentru a fi mai eficiente,
legile de mediu ar trebui sa nu vind in contradictie cu stimulentele. Stimulentele fiscale
ap licate crescatorilor de bovine in Amazonul Brazilian la inceputul anilor 1980, de exemplu,
a incurajat transformarea padurii tropicale primare, in ciuda legilor care cereau ca 50% din
aria totald pentru agriculturd si ferme sa fie lasate pentru padure. Numai dupad ce aceste
stimulente au fost total eliminate, a contenit desp adurirea.

Un ultim mod de imbunatatire a performantelor institutionale este acela de a construi
capacitatea de implementare pentru politicile de mediu, prin aplicarea legilor si
reglementarilor. Multe institutii nationale, judetene si locale din térile in curs de dezvoltare
duc lipsa resurselor necesare, a stimulentelor, si personalului calificat pentru a desfasura
functiile manageriale de mediu asa cum trebuie. In unele cazuri, slaba performanta
institutionala reflectd o lipsa a implicarii politice pentru obiectivele mediului. Pentru a da
expresie acestor preocupdri, ar trebui sa existe vointa politica, ar trebui s fie disponibila
finantarea gi expertiza, ar trebui pus in aplicare un sistem de stimulente gi penalitati, ar
trebui imp licat sectorul privat gi, nu in ultimul rand, este nevoie de eficienta juridica.

Deciziile politice sunt de obicei responsabilitatea celor de la centru. Un mod de a
asigura vointa politica este acela de a abilita oamenii de la periferie si a facilita participarea
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lor la decizii, prin educatie de mediu, programe de constientizare si prin preluarea unor
responsabilitati legislative si administrative cedate de puterea centrald. Adoptarea
procedurilor transparente, dezvoltarea institutiilor rispunzatoare, promulgarea legislatiei
pentru a consfinti cedarea, si reorganizarea administrativd sunt esentiale pentru a asigura
implementarea eficienta a legilor de mediu si a reglementarilor.

Daca in sectorul privat sau public oamenii au nevoie de stimulente pentru a fi de
acord cu legile de mediu, pentru poluatorii privati, frica de a nu comite infractiuni de mediu
sanctionate cu inchisoare poate fi un stimulent puternic care sd limiteze daunele aduse
mediului. Sanctiunile trebuie aplicate in aceeasi masurd societatilor sau companiilor nationale
cu capital majoritar de stat, atunci cand produc poluare sau nu tin cont de responsabilitatile
lor fatd de mediu.

Pentru a usura povara institutiilor responsabile cu managementul de mediu, este
nevoie sa se extinda op ortunitatile pentru implicarea sectorului privat. S ectorul privat - care
este reprezentat de: grupurile comunitare, ONG locale si internationale, firmele private,
institutiile de cercetare - pot juca un rol cheie in dezvoltarea si implementarea unei strategii
de mediu. Grupurile comunitare se afld intr-o pozitie unica pentru identificarea celor mai
importante probleme locale si pentru propunerea de cdi de abordare a acestora. ONG pot
juca un rol important In monitorizarea performantei agentiilor guvernamentale, ducand in
spate obligatiile traditionale ale sectorului public si diseminand informatia.

In final, pentru a construi capacitatea de implementare a managementului de mediu,
este important sa se asigure ca exista o jurisdictie eficientd. Desi rareori admise in planurile
nationale pentru mediu, sistemele slabe de impunere motiveaza poluatorii si alti infractori sa
intirzie investirea in imbunatdtirea mediului. De aceea, o jurisdictie puternici si eficientd
poate ajuta asigurarea impunerii si respectarii obligatiilor, in timp util, fatd de cerintele legii
si ale reglementarilor.

Principala institutie care functioneazd la nivel local in Romania este Ministerul
M ediului, sd-i spunem autoritatea centrald pentru protectia mediului, care acum se numeste
Ministerul Apelor, Padurilor si Protectiet Mediului. El are atributii de reglementare si
control. Acest minister are in teritoriu agentii teritoriale APM. Sunt 41 de agentii judetene si
una pentru municipiul Bucuresti cu atributii de inspectie si de control. Mai existd si in alte
ministere directii, servicii sau birouri de protectia mediului

Existd si alte institutii sau unitati descentralizate in teritoriu ale administratie
centrale, fie cd sunt unitati ale ministerului mediului, fie ca sunt ale altor ministere, dar care
au atributii in teritoriu legate de protectia mediului, de dezvoltare rurala, de dezvoltare
regionald etc. Sunt directiile sanitare si unitatile de igiena si sanatate publica ale ministerului
sanatatii, directiile agricole care tin de ministerul agriculturii, unitati de cadastru gj
amenajarea teritoriuluui etc.care au si ele atributii iIn domeniu.

La nivel local exista si administratia publici locald. Unitatile administrativ teritoriale
administrate de consilii locale sunt : municipiile, orasele si comunele. Consiliile locale au in
structura lor fie unitdti proprii sau compartimente, fie consilieri responsabili de protectia
mediului si de amenajarea teritoriului.

Unele din institutiile mentionate mai sus sunt abilitate prin lege sa sanctioneze pe cei
care incalca regulile, prin corpul lor de inspectie si control; incalcérile regulilor pot fi
incadrate la contraventii sau infractiuni, dupa gravitatea lor, astfel incat sanctiunile imbraca
forma de: amenzi, penalititi gi inchisoare. Contraventiile se sanctioneazd cu amenda, iar
infractiunile se sanctioneaza conform Codului Penal cu amenda mare sau inchisoare. Astfel,
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unele institutii devin aplicantii administrativi ai instrumentului legislativ. Ele pun in aplicare
reglementarile si controleaza activitatile socio-economice.

2.2.2.4.Concluzii privind legile, reglementarile gi institutiile

Legitura dintre legi, reglementari, si institutii este evidenta, Fiecare este mutual
sustinuta de cealaltd si toate reclamd un mandat clar, printr-o strategie de mediu adecvata si
instrumente potrivite. Un proces transparent gi deschis la fiecare nivel al procesului de
implementare a reglementarilor ajuta intreprinderile si pe ceilalti actori economici si se
adapteze la schimbari ale conditiilor de reglementare. Firmele si alti mandatari devin mai
degrabd « complici » cu instrumentele politice, cand inteleg cum si de ce sunt alese, sau cand
iau parte la procesul de luare a deciziilor.

In promovarea legilor, in modul cum sunt concepute reglementarile si stimulentele
este important sd se mentind flexibilitatea pentru a raspunde circumstantelor specifice si
evenimentelor neasteptate. De pilda, fabricile pot fi inchise in timpul alarmei pentru smog, si
standardele pot fi facute mai putin constrangitoare pe durata crizelor economice.

Pentru a regla politicile si instrumentele la noi circumstante, este nevoie de un sistem
de monitoring si evaluare, O intrebare cheie este cum si masurdm progresul in atingerea
obiectivelor de mediu si conformarea la standarde ? La nivel macro, o tendintd recenta pare
sa fie dezvoltarea indicatorilor de performanta care pot furniza informatii esentiale asupra
progresului in zonele prioritar.

In final, legile, reglementarile, si institutiile au un rol de suport pentru piati. Cheia
catre piete eficiente sunt tranzactiile cu costuri scazute. Bunurile si serviciile sau performanta
agentilor au atribute valorice multiple. Abilitatea de a masura aceste atribute la costuri
scazute este o conditie necesara pentru strangerea castigurilor din comert.

Pentru a internaliza externalititile de mediu, legile, reglementarile si stimulentele
economice cer institutii bine puse la punct dar si organizatii eficiente. Nu exista retete pentru
succes.

2.2.3.Instrumentul financiar.

Instrumentul financiar pare sa fie instrumentul cel mai concret, pentru ca el inseamna
bani, Ca si se poatd pune pe picioare institutii, ca sd se rezolve probleme serioase de
dezvoltare, ca sa se remedieze daunele aduse mediului si sanatatii, indiferent de nivelul la
care acestea se produc — global, regional sau local - este nevoie de bani

2.2.3.1.La nivel global.

Din cotizatiile anuale ale statelor membre ale ONU se pun bani deoparte care se
aloca, dupa prioritati pe programe de protectia mediului si dezvoltare. Banii sunt gestionati
de Bancile internationale, care-i dirijeaza catre programele pentru mediu si programele
pentru dezvoltare, sau pentru programme sectoriale care concura, in final, la dezvoltare
durabild : sanatate, agriculturd(de supraveghere si combatere a secetei, pentru irigatii, pentru
controlul hidrologic), etc.

2.2.3.2.La nivel regional

Exista programele pentru mediu ale Uniunii Europene, care sunt foarte multe, si care
sunt gestionate de Banca Europeand pentru Reconstructie 1 Dezvoltare (BERD).

Sunt multe programe ale Uniunii Europene printre care programele CORINE,
program de supraveghere a acoperii terenurilor, a biotopilor speciilor amenintate si a calitatii
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aerului, cel mai recent program fiind programul LIFE componenta Mediu si componenta
Natura, care vizeazd combaterea poludrii si, respectiv, conservarea capitalului
biodiversitatii.. Un alt program este ISPA, destinat diminurii deseurilor.

Ca si Programele globale, si aceste programme europene sunt inspirate din planul de
actiune pentru protectia mediului si dezvoltare durabila, care poartd denumirea de A genda
XXI si care a fost lansat la Rio de Janeiro in 1992.

Si tot Agenda 21 std la baza celui de al V-lea Program al Uniunii Europene pentru
Dezvoltare Durabila gi care a fost preluat si adaptat la conditiile lor de tarile din Europa
Centrala si de Est.
2.2.3.3.Lanivel local

Fiecare tard are o Strategie de Dezvoltare durabila si1 un Plan National de Actiune
pentru Protectia Mediului si dezvoltare durabild. $i Romania. Si daca ne ducem si mai jos o
sd Intalnim agendele 21 locale, pentru comunitdtile locale. Activitatile reclama fonduri mari,
bugetele tarilor in tranzitie la economia de piata destinate mediului si dezvoltarii sunt infime,
iar finantarile nu vin oricum si de oriunde.

Din tot ce am spus pand acum, rezultd, credem, un lucru deosebit de important.
Finantarea protectiei mediului nu se face la intAmplare ; finantarea are loc pe baza acestor
programe. pe baza planurilor de actiune.

Este limpede ca nicdieri in lume nu se mai dau bani pentru institutii sau pentru
personalul lor ; banii se aloci pe bazi competitivdi, numai pe programe si proiecte.
Programele reprezintd o formd sinteticd de enuntare a unor suite de obiective care trebuie sa
fie atinse, iar proiectele sunt subsumate acestora si dezvolta activitati ce duc la realizarea
respectivelor obiective mai mari. Nu orice proiect capatd finantare. Obtin finantare numai
acele proiecte cu obiective clare, masurabile, realiste gi eficace sub raportul costurilor si
care se regasesc in obiectivele mari formulate In cadrul programului national, european sau
international la care fac referinta.

Finantarea externa este de doua feluri: o finantare nerambursabila, adica oferitd de
organisme internationale $i pentru care nu se solicitd rambursarea si nici dobanda pentru ei, si
finantare rambursabila, adicad o creditare cu dobanzi, de regula ceva mai mici decét se
practicd pentru tranzactile comerciale.  Trebuie sa mai intelegem ca finantarea
nerambursabild provine, in cea mai mare parte, din bani publid. Statele membre ale Uniunii
Europene percep de la cetatenii lor impozite si impun taxe, pentru ca o parte din banii care se
aduna la Bugetul centralizat al Statului, sa fie destinati unor programe de dezvoltare in alte
tari decét ale lor. Cu alte cuvinte, banii care vin de acolo sunt bani publici, i cetatenii
europeni pot cere socoteala Parlamentului lor pentru modul in care 1li s-au cheltuit
contributiile. Existd, desigur, si finantare privata, adica poate proveni de la donori cu
disponibilitati financiare mari —societati comerciale, mecene, fundatii. Dar ele, de reguld, sunt
cu mult sub nivelul nevoilor de dezvoltare la scara intregii societati.

Fondul pentru Mediu este un fond special, iar despre modalitatile de alimentare a
acestuia vom vorbi la instrumentele economice.

2.2.4.Instrumentul voluntar

Intelegerile voluntare fac parte, de acum, din peisajul obisnuit al noului sistem de
reglementare. Sub presiunea numarului din ce in ce mai mare de reguli impuse de UE,
companiile implicate in desfasurarea unor activitati, si mai ales in activitati industriale, isi
asuma responsabilitati pentru a sprijini demersuri complexe care joacd un rol decisiv in
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domeniul protectiei mediului: identificarea gi evaluarea riscurilor si vatamarilor aduse
mediului, cuplate cu controlul limitarea sau reducerea acestora. Companiile sunt astfel
stimulate sa-si imbunatiteasca imaginea publica si sa-si consolideze caracterul de legalitate,
adoptand o politica de informare a publicului. Guvernul inregistreaza pur si simplu nivelul de
descarcare si clasifica companiile in conformitate cu acesta.

2.2.5.Instrumentele economice.

Instrumentele legislative, administrative si financiare de protectia mediului au in ele o
anumita incarcaturd economicd, insa ele sunt prin excelentd mijloace de “ordonare”, maj
apropiate de sistemul de comand4 si control, decat de cel al economiei de piata. Instrumentele
economice intervin in chip complementar la sistemul de comanda si control si au functie
stimulativa,

2.2.5.1.Tipurile de instrumente economic

2.2.5.1.1. IMPUNERILE (TAXELE)

Pot fi considerate intr-o anumitd masurd ca « preful » care trebuie platit pentru
poluare de catre poluatori (N.B. a nu se confunda cu pretul ca valoare comerciala!)
A.IMPUNERI PE EFLUENTI
Deriva din eliberarea poluantilor in mediu/emisii in atmosfera, de exemplu SO, sau
evacudri de substante oragnice In apa - CBOjs - si se calculeaza dupa cantitatea sau calitatea
poluantilor evacuati
B.IMPUNEREA UTILIZAT ORILOR (IMPUNERI PE FOLOSINTE)
sunt platite pentru costurile colectarii sau tratarii publice a efluentilor/ reziduurilor. Tarifele
sunt uniforme sau diferd dupa cantitatea efluentului tratat — apele reziduale sau deseurile
solide

C.IMPUNERIPEPRODUSE
taxe puse pe pretul produselor care sunt poluante in faza de fabricatie sau de consum sau
pentru care nu s-a organizat un sistem de eliminare/depozitare. Impunerile pe produse se pot
baza pe anumite caracteristici ale produselor sau pe produsul insusi. Impunerile pe produse
se pot aplica pe intrari (materii prime sau produse comerciale) ca un procent din pret, pe
unitate sau pe caracteristicile produselor, ca de exemplu taxe pe energie sau taxe pe
ingrasaminte sau pesticide.

D.IMPUNERI ADMINISTRATIVE
includ taxe gi tarife pentru permise, control si autorizari si alte servicii prestate de autoritatile
guvernamentale. Ele acoperd costurile administrative — adicd taxele pentru inregistrarea
anumitor produse (chimicale, instalarea unor facilitdti), pentru permise sau licente de
evacuare a unor poluanti.

E.T AXE/IMPUNERI DIFERENT IATE
se pot aplica in favoarea “produselor prietenoase fata de mediu”. Exemplele pot include taxe
mai ridicate pentru benzina cu plumb fatd de cea fard plumb sau taxe mai coborate pe
cumparaturile pentru masini mai “curate” dintre alte masini noi. Diferentierea taxelor
lucreaza practic ca impuneri negative si pozitive peproduse
2.2.5.1.2.SUBSIDIILE/GRANTURILE, CREDITELE SOFT, REDUCERILE DE TAXE,
EXCEPTARILE DE LA OBLIGATIILE DE IMPORT SI DE LA TAXELE ADMINISTRATIVE.
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Subsidiile constituie un termen general pentru diferite forme de asistenta financiara
care sunt acordate dacd poluatorii iau masuri pentru a-si reduce viitoarele niveluri de
poluare.

A.GRANTURILE
sunt forme nerambursabile de asistenta financiard care sunt acordate dacd se iau anumite

masuri de catre poluatori pentru a reduce viitoarele niveluri de poluare

B.CREDITELESOFT
sunt acele credite cu rate ale dobinzii sub rata pietei asa cum li s-ar putea acorda
poluatorilor pentru a-si reduce nivelurile viitoare ale poludrii/masuri antipoluante. Ele
favorizeaza investitiile in mediu in conditii favorabile.
c.Reducerile de taxe (rabat)
favorizeaza actorii prin mijlocirea reducerii taxelor pe deprecierea accelerata sau a altor
tipuri de taxe de la scutiri de impuneri pana la rambursari, dacd se iau anumite masuri
antipoluante. Reducerea de taxe este o sumd de bani liberd de taxe care poate fi dedusa
inainte ca 0 anumitd taxa sa fie calculatd. Ea influenteaza in mod direct venitul sau profitul
in timp ce taxa diferentiatd lucreazd in zona pretului pe produse.Reducerile de taxe includ
deprecierea accelerata si alte prevederi care diminueaza venitul fiscal al societatii, cu conditia
expresd ca actorul subventionat sa desfasoare actiuni specifice de reducere a poluarii
2.2.5.1.3.SISTEMUL DE DEPOZITARE (DEPUNERE) — RAMBURSARE (A
SUPRAPRETULUI)

Implicd o supraimpunere pe pretul unor produse potential poluante. Cand poluarea
este evitatad prin returnarea acestor produse sau a reziduurilor printr-un sistem de colectare, se
procedeaza la rambursarea suprataxarii. Rambursarea depunerii reprezinta suprataxele pe
produse rambursate daca produsul se reintoarce printr-un sistem de colectare.

2.2.5.1.4.CREAREA PIETEI

Se pot crea piete acolo unde actorii ar putea cumpara “drepturi” pentru poluarea
existentd sau potentiald sau unde ei pot vinde « drepturile lor de poluare » sau produsele lor
reziduale (materiale reciclate). Exista diferite tipuri de creare de piete.

A.NEGOCIEREA EMISIILOR
Comercializarea a ceea ce a mai fost numit un credit de reducere a emisiei este o alternativa,
si in multe cazuri un substitut, la folosirea impunerilor pe poluare. Prin aceastd abordare
descarcarile (evacudrile) se afld sub incidenta aceluiasi tip de limite ale emisiei ca si sub un
program normal de control al poluarii. Totusi, dacd un evacuator elimind mai putini poluanti
decat limitele permise, firma poate vinde sau negocia diferentele intre evacuarile lui actuale si
descarcarile permisibile unei alte firme care atunci va avea dreptul sa elimine mai mult decat
i s-a permis initial (decat limita de poluare impusi initial). In diferite abordiri, aceste
negocieri pot avea loc intr-o fabrica, intr-o firma sau intre diferite firme.

B.INTERVENTIA PE PIATA
Interventia pe piatd include subventionari de preturi sau garantari ex-ante de pret pentru a
crea sau facilita existenta continud a unei piete. O astfel de interventie la nivelul preturilor
este desemnata pentru a sprijini si incuraja produsele care reduc incarcarea mediului.

C.ASIGURAREA RASPUNDERI

Asigurarea este disponibild sau poate fi mandatatd cind se stabileste raspunderea
poluatorilor pentru daunele de mediu sau costurile asociate cu emisiile sau cu stocarea
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deseurilor generate. Asigurarea pentru raspundere poate conduce la crearea unei piete in care
riscurile pentru unele penalizari/ amenzi pentru daune sunt transferate companiilor de
asigurare. Primele de asigurare vor reflecta daunele probabile sau costurile de curatire si
premizele/anticipatia ca se vor ivi pagube/daune. Aici, stimulentul se traduce prin
posibilitatea platirii unor prime mai mici cind procesele industriale sunt mai sigure sau
rezultd intr-o ddunare mai diminuata, mai putine deseuri sau mai putine accidente.

2.2.5.1.5.APLICAREA STIMULENTELOR

Amenzi gi Penalizan pentru neconformare. Aceastd categorie de stimulente
economice poate fi consideratd mai mult ca legislativd decit ca una pur economica.
Neconformarea este « pedepsiti » fie ex-ante prin reclamarea unei sume rambursabile la
dovada conformarii, fie ex-post prin impunerea unei amenzi sau penalitdti, atunci cind se
dovedeste pe loc neconformarea. Aplicarea stimulentelor furnizeazd o motivatie economica
pentru conformare, atunci cand neconformarea este o alternativa prea costisitoare. Taxele pe
neconformare sunt comparabile cu impunerile de mediu, cu diferenta cd ele sunt fin
exclusivitate aplicate la comportamentul care violeaza o reglementare oficiala.

Sunt trei tipuri de instrumente:

A. AMENZILE
cand poluatorul nu respecta anumite standarde (de ex. cantitati maxime admisibile la
emisii). Sumele impuse pot depinde de costurile evitate sau profiturile castigate pe durata
neconformarii. Suma mai poate fi apreciata pe baza daunelor provocate.

B.PENALIZARILE
Mai sunt cunoscute ca taxe sau penaliziri pentru neconformare la un termen
contractual sau alt fel de intelegere

C.GARANTIA DEPERFORMANT A (OBLIGATIUNI DE PERFORMANT A - DEPOZITE DE
PERFORMANTA)
Plati in avans catre autoritati, in perspectiva conformarii cu reglementarile impuse.
Refinantarea are loc atunci cand va fi atinsa conformarea
OBS. in evaluarea folosirii actuale si potentiale a instrumentelor economice in
politica de mediu a Romaniei se pot utiliza cateva criterii:
- efectivitatea/eficacitatea masurilor de mediu — impactul stimulentelor
- efidenta economica - obtinerea obiectivelor de mediu la cel mai mic cost
- practicabilitatea administrativa - costurile fortei de munca si echipamentelor in guvern si
facilitatile de operare a stimulentelor economice
- compatibilitatea institutionala - traditiile unei societati pentru a furniza anumite tipuri de
instrumente economice — interrelatia Intre politica de mediu si alte politici sociale si gradul de
progres spre o calitate mai mare a mediului.

2.2.5.2. Aplicarea principiului ,, poluatorul p lateste”

Nu de foarte mult timp, acest principiu a inceput sa fie invocat din ce in ce mai des, pe
masurd ce “discutiile” despre protectia mediului iau amploare. Dar nu pentru ca ar exista
vreo preocupare reald in aceasta directie ci deoarece, in procesul de pre-aderare, la fiecare
intdlnire romano-europeand se amintesc conditiile pe care Romania intarzie sa le
indeplineasca in acest sector fierbinte. (Sa nu uitam ca, din anul 1987, principiul “poluatorul
plateste”- PPP- a fost ridicat la rangul de principiu "constitutional" prin noul articol 130r al
Tratatului de la M aastricht al Uniunii Europene)
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Din péacate, la noi principiul este gresit inteles, fiind perceput si vehiculat ca atare,
doar ca o aplicare a unei masuri administrative impotriva “celui care murdareste, care incalca
normele admise sau care aruncd gunoaie unde este interzis”. Acesta este echivalat asadar cu
un instrument coercitiv, cum logic pare sd rezulte din enunt.: cu alte cuvinte, ai murdarit /
poluat “plitesti” 0 amenda.

Lucrurile stau cu totul altfel si, in acest sens, Recomandarea Consiliului European nr.
75/36 din 3 Martie 1975 privind alocarea costurilor si actiunile autoritatilor publice pe
probleme de mediu face o referire explicita la natura principiului “poluatorul plateste”:
“Persoanele fizice sau juridice guvernate de dreptul public sau privat care se fac
responsabile de poluare trebuie sa plateasca costurile unor mdsuri necesare sda elimine acea
poluare sau sa o reduca astfel incat sa se conformeze la standardele sau la masurile
corespunzatoare stabilite de autoritatile publice”. Principiul este de natura economica si, in
conditiile unei economii de piatd concurentiale, guverneazd instrumentele economice
stimulative de protectia mediului

Concret, principiul se explicd prin sintagma “internalizarea externalitatilor”, o
chinezarie greu de digerat chiar si pentru cei mai constiinciosi cititori de literaturd ecologica,
motiv pentru care ne propunem aici sa-i deslugim sensul.

Sd incepem cu “externalititile”. Ce este o externalitate ? Externalitatea este un
efect masurabil asupra mediului al oricarei activitati economice. Cosul unei fabrici sau al unei
termocentrale pe carbuni reprezinta o sursa de poluare, emisiile de gaze si de suspensii sunt
poluanti ai atmosferei, nivelul poluarii este estimat dupa cantitatile emise la sursd si la
distantd, iar externalitatea masoara efectul acesteia: de pilda, pierderea de productie
vegetald ca o consecinta a aridizarii (efectului de serd) si a ploilor acide. Extragerea apei din
naturd pentru diverse folosinte este o activitate economicd; externalitatea va consta in
pierderibiologice (pierderi masurabile de biomasa) ca urmare a diminuarii in aval a debitului
necesar sa suporte viata. Exploatarea lemnului este §i ea o activitate economica care
produce externalitati in naturd: aridizare, ca urmare a diminuarii capacitatii de absorbtie a
dioxidului de carbon si pierderi economice generate de alunecarile de teren si/sau de cresterea
ratei de sedimentare in bazinele de apd naturald sau acumuldri. Si exemplele ar putea
continua.

Ce observim ? Cia nu existd activitate economicd fird urmdri, indiferent de
intensitatea activitatii sau de nivelul exploatarii resurselor. S& admitem ca intreprinderea X
este o intreprindere modernd, echipatad excelent si ca nu depaseste normele admise la emisia
de poluanti in apad sau in aer. Evident, inspectia de mediu nu-i poate imputa nimic §i
intreprinderea nu plateste amenzi. Dar asta nu inseamnad cd nu existd poluare. Nu este
sesizabild, se Incadreaza, este adevarat, intre limitele admise in autorizatia de mediu, dar ea
produce in timp efecte masurabile, externalititi. Alimentarea cu apa este o activitate
curentd si necesara, dar orice sustragere sau deviere de apa de la cursul sdu natural sau din
acvifer, chiar in cantitati mici, se repercuteazd oricum asupra intregului ciclu hidrologic, cu
externalitdtile amintite mai sus si cu altele vizand productivitatea ecosistemelor atat ale celor
acvatice cat si ale celor terestre. Taierea arborilor, chiar sub rata lor de regenerare, in
conditii de suportabilitate pentru padure, cu respectarea riguroasa a amenajamentelor silvice
va priva efectiv sistemele ecologice de serviciille pe care vegetatia forestierd le oferd in
ansamblul ei.

Bun. Acum cred ca suntem lamuriti in privinta notiunii de externalitate. Dar care este
legitura cu internalizarea si, de fapt, ce este internalizarea ?
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Inainte de toate ar trebui si mai spunem un lucru. O intreprindere plateste materia
primd, plateste tehnologia, inclusiv cea care-i permite sd evite imputarea unor prejudicii
flagrante aduse mediului, plateste forta de munca si calculeaza costurile de productie pentru a
stabili pretul produselor pe care le livreaza pietei. Lemnul se vinde la licitatie si pretul lui pe
picior include calitatea lemnului, esenta arborelui, accesibilitatea la taiere etc. Pretul apei
include toate cheltuielile care s-au facut pentru a accede la ea i pentru a o extrage din natura.
Si, bineinteles, preturile sunt determinate si de cererea cumparatorilor.

Ce remarcam ? Ca preturile se calculeaza pe baza unor costuri care preiau resurse
din naturd chit ca ele sunt bunuri publice sau private, dar ignorand faptul ca serviciile
capitalului natural in ansamblul sdu sunt exclusiv publice, Cumparatorul plateste produsele si
bunurile, accepta sa dea pretul cerut pentru apd, pentru lemne, pentru benzind. Dar se iveste
un moment in care el constata ca trebuie sa plateasca tratament sau spitalizare pentru inhalare
sau ingerare de noxe generate de cel de la care el a cumpérat bunuri §i servicii, ca trebuie sa
plateascd mai scump apa, deoarece costurile purificdrii ei in urma poluarii industriale sau
agricole de catre producatorul de bunuri si servicii sunt ceva mai mari decat pana atunci si ca
va trebui sd participe cu sume substantial mai mari pentru inlaturarea si eliminarea deseurilor
care provin de la bunurile / produsele cu duratd scurtd de viatd pe care i le-a livrat
producatorul. Adica va trebui sd plateasca, “nevinovaf’ si “necompensaf’ externalitdtile
produse de cei de la care el cumpard bunuri i servicii.

Inseamna c&, dacd producitorul de bunuri si servicii isi calculeaza pretul de vinzare
bazat in exclusivitate pe cheltuielile de productie si ignord daunele directe si indirecte pe
care el le provoacd naturii si oamenilor(externalitatile) ldsandu-i pe acestia din urma sa le
plateasca integral, se produce o mare nedreptate. Atata timp cat producatorul de bunuri si
servicii nu va include in costurile de productie si de livrare de servicii si costurile necesare
pentru eliminarea, diminuarea sau compensarea externalitatilor, etica relatiilor economice si
sociale va fi distorsionata iar calitatea vietii i cea a mediului vor continua sa fie profund si
permanent deteriorate. De altfel, ideea ca resursele sunt un bun public din care se poate
infrupta oricine fara sa dea socoteald de pagubele pe care le lasa in urma acestei exploatari a
facut ca, In contabilizarea generala a activitatilor economice si a calculdrii indicilor sintetici
economici, sd nu fie incluse externalitatile care genereaza, dupd cum am vazut, costuri
marginale neanticipate. lar acest lucru a facut sa confere bugetului national o imagine
neconformad cu realitatea economica.

Acum avem toate elementele si intelegem ce este “internalizarea”. Internalizarea
este includerea costurilor necesare prevenirii, diminudrii sau compensdrii prejudiciilor
provocate in mediu de o activitate umana in costurile de productie. Inseamni ca la calcularea
pretului produselor se vor adduga si aceste costuri datorate societatii de intreprindere §i care
se concretizeaza in taxe (pe poluare, pe resurse, pe produse, pe materii prime etc.). La prima
vedere pare ca aceste costuri le vor suporta in final tot cumparatorii de bunuri si servicii, atata
timp cat ei vor fi cei ce vor achita pretul cerut de intreprindere, evident umflat prin includerea
costurilor de compensare a activitdtilor cu impact negativ asupra mediului (adicd a
externalitatilor). Si atunci, unde este partea stimulativa a acestui instrument de internalizare
a externalitatilor ? Este adevarat, cumparatorul accepta, dar pana la un punct. Cand costurile
marginale, calculate corect, aduc pretul de cost la un nivel cu mult peste disponibilitatea
cumparatorului de a plati bunul sau serviciul care i se ofera la pretul agregat, acesta va refuza,
pe o piatd concurentiald, sd mai cumpere acele bunuri si servicii prea scumpe.
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Consecinta pentru agentul economic este productia pe stoc, nevandabilitatea
bunurilor gi/sau serviciilor gi, in ultimd instantd, falimentul, Pentru a evita o astfel de
situatie producatorul va fi in permanenta cautare de solutii pentru a diminua poluarea si a
eficientiza utilizarea materiilor prime pentru ca, coborand nivelul taxelor, sa realizeze ceea ce
este cel mai important pentru o intreprindere, si anume, profitul. dici se afla dimensiunea
stimulativa g internalizarii externalitatilor.
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CAPITOLUL V
POLITICILE DEZVOLTARII DURABILE

1.Declaratia de la Rio asupra Mediului si a Dezvoltarii

Recunoscand natura integrala si independenta a Pdmantului, caminul nostru, Natiunile
Unite, la Rio de Janeiro, in Intalnirea la Varf a Pamantului din 1992 au adoptat un set de
principii care sd indrume dezvoltarea viitoare. Aceste principii definesc drepturile
popoarelor la dezvoltare si responsabilitdtile ce le revin in apararea mediului comun. Ele
derivd din ideile Declaratiei de la Stockholm ale Conferintei Natiunilor Unite asupra
Mediului Uman, din 1972. Declaratia de la Rio afirma ca singura cale spre progres
economic pe termen lung constd in legarea acestuia de protectia mediului. Acest lucru va fi
posibil numai dacd natiunile vor stabili un parteneriat global, nou si echitabil, care sa
implice guvernele, populatia si sectoarele cheie ale societatilor lor. Ele trebuie sa realizeze
acorduri internationale care sd protejeze integritatea mediului planetar gi sistemul de
dezvoltare.

Principiile de la Rio cuprind urmatoarele idei :
- Popoarele au dreptul la o viata sanatoasa si productiva in armonie cu natura ;
- Dezvoltarea de azi nu trebuie si submineze dezvoltarea si necesitatile de mediu ale
generatiilor prezente si viitoare ;
- Statele au dreptul suveran de a-si exploata propriile lor resurse, dar fard a provoca prin
aceasta daune mediului de dincolo de frontierele lor;
- Natiunile trebuie s3 elaboreze legi internationale care sa prevada compensarea daunelor pe
care activitatile de sub autoritatea lor le provoaca in zone din afara granitelor lor.
- Natiunile trebuie si aplice o abordare precautd pentru protectia mediului. In cazurile in
care existd pericolul unor daune serioase sau ireversibile, nu este permisa invocarea
incertitudinii stiintifice pentru amanarea masurilor eficiente de prevenire a degradarii
mediului ;
- Pentru realizarea unei dezvoltari durabile, protectia mediului trebuie sd constituie o parte
integrantd a procesului de dezvoltare si nu trebuie sa fie considerata izolat de acesta.
- Pentru realizarea unei dezvoltari durabile si pentru satisfacerea nevoilor majoritatii
oamenilor, sunt esentiale eradicarea sardciei si reducerea inegalitatilor nivelului de trai din
diferite parti ale lumii.
- Natiunile trebuie sa coopereze pentru conservarea, protectia si restaurarea integritatii
ecosistemului Pamantului.
- Tarile dezvoltate confirma responsabilitatea ce le revine in urmirirea internationald a
dezvoltarii durabile tindnd seama de presiunile pe care le exercita societatile lor asupra
mediului global; si de tehnologiile si resursele financiare de care dispun.
- Natiunile trebuie sd reducd si s elimine cdile de productie si de consum neviabile si s3
promoveze politici demo grafice adecvate.
- Problemele de mediu sunt administrate optim cu participarea tuturor cetitenilor implicati.
natiunile trebuie s a usureze si 4 incurajeze constiinta si participarea publica, facand larg
accesibile informatiile referitoare la mediu.
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- Natiunile trebuie sd adopte legi eficiente cu privire la mediu si sa elaboreze legi nationale
asupra garantiilor pentru victimele poluarii si pentru alte daune aduse mediului. In limitele
autoritatii lor, natiunile trebuie sa evalueze impactul asupra mediului al unor activitati
preconizate, care ar putea avea un efect negativ semnificativ.
- Natiunile trebuie sa coopereze pentru promovarea unui sistem economic international
deschis care sa conducd in toate tarile la crestere economicd si la o dezvoltare durabila.
Politicile asupra mediului nu trebuie folosite ca mijloace nejustificate pentru restrangerea
comertu lui international.
- In principiu, cel ce polueazi trebuie si suporte costul poludrii. Natiunile trebuie si se
avertizeze reciproc cu privire la dezastrele naturale sau activitatile care ar putea avea efecte
daunatoare transfrontiere.
- Dezvoltarea durabilda impune o mai buna intelegere stiintifica a problemelor. Natiunile
trebuie sa-si impartdseascd cunostintele si tehnologiile novatoare in vederea realizarii
obiectivului de viabilitate.
- Participarea deplind a femeilor este esentiald pentru realizarea dezvoltarii durabile. -
Creativitatea, idealurile §i indrizneala tineretului precum si cunostintele populatiilor
indigene sunt si ele necesare. Natiunile trebuie sd recunoasca si sa sprijine identitatea, cultura
si interesele populatiilor indigene.

Réazboiul este in mod inerent distructiv, iar natiunile trebuic si respecte legile
internationale privind protectia mediului si in timpul conflictelor armate.

2.Strategia pentru mediu si dezvoltare a Uniunii Europene

Noul demers care s-a concretizat in conceperea acestui nou program pentru mediu si
dezvoltare (Programul V- 1996-2000) diferd de cel care a stat la baza programelor de
actiune precedente. Intr-adevir, acest program:

- se adreseaza actorilor si activitatilor care afecteazad resursele naturale sau aduc atingere
mediului, in loc sa astepte ca problemele sa se concretizeze;

- intelege si puna stavila tendintelor si practicilor daunatoare mediului in vederea asigurarii
calitatii vietii i cresterii socio-economice a generatiei actuale si generatiilor viitoare;
-vizeaza s3 realizeze aceastd schimbare a comportamentelor in societate prin angajarea
tuturor actorilor (administratii publice, intreprinderi publice si private si ansamblul populatiei
ca cetdteni si consumatori), intr-un spirit de impartire a resp onsabilitatilor;

- pentru a asigura partajul responsabilitatilor, prevede si liargeascd gama instrumentelor
utilizate simultan pentru a rezolva diverse probleme.

Dupa cum se vede, modul in care ele sunt formulate aceste elemente ale programului
constituie scopurile acestuia.

Pentru fiecare din marile domenii de actiune, programul fixeaza obiective pe termen
lung pentru a ardta directia care trebuie urmatd sau impulsul care trebuie dat pentru a
instaura o dezvoltare durabild. El desemneazd, de asemenea, tintele de atins la termene
precise pana in anul 2000 si prevede un ansamblu de mijloace care trebuie accesat pentru a
atinge tintele dorite. Aceste obiective gi aceste tinte nu au o valoare juridicd. Ele sunt
concepute ca repere care trebuie urmate din momentul elaborarii programului pentru a
progresa pe calea dorita. De asemenea, nici una din actiunile evocate nu va necesita masuri
legislative, fie cd este vorba de nivelul national sau nivelul comunitar. In functie de
numeroasele disparitdti si lacune atat cantitative cat si calitative care greveaza datele
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disponibile, obiectivele si tintele nu sunt definite sau cuantificate intr-o maniera omo gena.
Programul tine cont de diversitatea situatiilor din diferitele regiuni ale comunitatii si, in
particular, de nevoia de a asigura dezvoltarea economica §i sociala a regiunilor cele mai putin
prospere. El vizeaza s3 valorifice avantajele proprii acestor regiuni si sa le protejeze bogatiile
naturale ca resursa de baza necesara pentru a asigura dezvoltarea lor socio-economica.

Programul abordeaza, intr-o manierd specifici, mai multe probleme de mediu:
schimbarea climatica, acidificarea si poluarea aerului (fig.22), saracirea resurselor naturale si
a diversitatii biologice, epuizarea si poluarea resurselor de apa, deteriorarea mediului urban,
deteriorarea zonelor costiere si problema deseurilor. Aceastd listd nu este exhaustiva.
Aplicand principiul subsidiaritatii, ea enumera doar problemele deosebit de grave, care au
o dimensiune comunitard/regionald, fie datoritd impactului lor asupra functiondrii pietei
interne, relatiilor transfrontaliere, distributiei resurselor sau coeziunii, fie datoritd imp ortantei
lor cruciale pentru calitatea si starea mediului In practic toate regiunile comunitatii.

Aceste probleme nu sunt tratate ca atare, ci ca simptome ale unei proaste gestiuni si
ale unei proaste utilizari a resurselor. In fapt, adeviratele probleme, cele care determini
degradarea mediului, sunt modurile de consum gi de comportament. Pistrind aceastd
distinctie In minte si In respectul principiului subsidiaritétii, pentru a obtine rezultate concrete
in cursul perioadei acoperite de program, s-a acordat prioritate urmatoarelor domenii de
actiune:

- gestiunea durabild a resurselor naturale: soluri, ape, zone naturale si zone costiere;

- lupta integrata imp otriva poludrii si actiuni preventive privind deseurile;

- reducerea consumului de energie care provine din surse neregenerabile;

-gestiunea Tmbundtatitd a mobilitatii, mai ales prin alegerea cea mai eficace $i cea mai
conforma cu logica ambientald a locurilor pentru asezari umane si a modalitatilor de
transport;

- elaborarea unui ansamblu coerent de masuri pentru a ameliora calitatea mediului urban;

- ameliorarea sandtatii §i a securitatii, mai ales in ceea ce priveste evaluarea si gestiunea
riscurilor industriale, siguranta nucleara si radioprotectia.

Cind sectoare sunt vizate intr-un mod mai special in prezentul program: industria,
energia, transporturile, agricultura, turismul, Ele au fost alese datorita rolului crucial pe
care trebuie sa il joace dacd se doreste asigurarea unei dezvoltari | durabild si respectuoasd
fati de mediu”. Abordarea aceasta vizeaza nu numai sa protejeze sdndtatea publica si mediul
natural, ci sd salveze in egalda masurd interesele §i continuitatea in timp a activitatii
sectoarelor n cauza.

2.1.Sectoarele specifice

2.1.1.Industria

Daca masurile privilegiate pana azi in materie de mediu aveau o conotatie negativa si
puneau accentul pe , apararea impotriva”, noua strategie se inscrie mai degraba in logica lui
,,84 lucrdm impreund”. Aceasta evolutie traduce constientizarea crescinda a lumii afacerilor
si intreprinderilor, din cauza faptului c@ activitatea industriald constituie nu numai o
componenta importantd a problemei, ci trebuie sa fie si una din cheile rezolvarii ei. Noua
abordare presupune, in mod particular, ci se consolideaza dialogul cu intreprinderile si ca
sunt incurajate atunci cand situatia se preteaza, sa conchida acorduri voluntare sau sa adopte
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alte forme de autodisciplinare (obs.: se va tine cont, evident de distorsiunile concurentiale si
de conservarea integritatii pietei interne) (fig.23)

Cei trei piloni ai relatiei mediu-industrie, aplicabile la nivelul fiecdrei intreprinderi,
sunt urmatorii:
- 0 mai bund gestiune a resurselor, cu dublul obiectiv de a rationaliza utilizarea si de a
ameliora competitivitatea intreprinderilor;
- informarea, pentru a imbunatdti optiunile consumatorilor si pentru a intari increderea
publicului vis-a-vis de activitatile industriale, mijloacele de control al acestor activitati si in
ceea ce priveste calitatea produselor;
-normele comunitare pentru procedeele de fabricatie si produse (fig.24-29)

2.1.2.Energia

Politica energiei este un factor esential pentru dezvoltarea durabila. Dacd 1in
Comunitate, sectorul energetic a facut progrese considerabile in privinta solutionarii
problemelor ecologice locale si regionale ca acidificarea, se constata o agravare crescanda a
problemelor globale. Provocarea cireia trebuie si i se facd fati este aceea de a Impica
cresterea economicd, eficacitatea si securitatea energetici ca si salubritatea mediului
(observatie: instaurarea acestui echilibru reclama o strategie care depaseste cu mult durata de
aplicare a programului).

2.1.3.Transportul

Transporturile joacd un rol indispensabil in distribuirea bunurilor si serviciilor, in
comertul si dezvoltarea regionala. Ori, tendintele actuale ale acestui sector conduc la o
hipercrestere a ineficacititii, congestiondrii circulagiei, poludrii, risipei de timp si bani, de
amenintari la sandtate i la viatd; oricum, In orice situatie acestea antreneaza pierderi
economice. Cererea de transport si de trafic se va intensifica sub efectul indeplinirii pietei
interne si al evolutiei in curs a Europei Centrale si de Est.

O strategie de mobilitate durabila va trebui sd combine mai multe masuri, printre
care se pot aminti:

- imbunaititirea amenajarii teritoriului si a planificdrii economice la nivelurile local,
national, regional §i international,

- 0 programare mai buna a gestiunii $i exploatarii infrastructurilor §i a echipamentelor de
transport, ca si luarea In considerare a costului real al mediului si al infrastructurilor in
politicile si deciziile in materie de investitii ca i in impozitarea utilizatorilor;

- dezvoltarea transporturilor in comun si consolidarea competitivitatii lor;

- perfectionarea tehnicd constantd a vehiculelor si carburantilor, ca si promovarea gi
utilizarea carburantilor mai putin poluanti;

- promovarea unei utilizari ecologice mai rationald a automobilelor, mai ales adaptarea
codurilor de trafic si a obisnuintelor de conducere.

2.1.4.Agricultura

Agricultorul este paznicul solului si al mediului rural. Ameliorarea tehnicilor
agricole, mecanizarea, ameliorarea transporturilor, si a schimburilor comerciale,
intensificarea schimburilor internationale de bunuri alimentare si de furaje au permis sa se
atingd obiectivele initiale ale tratatului ca: preturi rezonabile pentru produsele alimentare,
stabilizarea pietelor si un nivel echitabil pentru agricultori. Totodata, evolutia practicilor
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agricole s-a tradus, in numeroase regiuni ale comunitatii, printr-o supraexploatare gi o
degradare a resurselor naturale care constituie insusi fundamentul agriculturii, adicd a
solului si a apei.

Deteriorarea mediului nu este singura consecintd a acestor evolutii.

2.1.5. Turismul

Turismul joaca un rol important in societate si in economia Comunitatii. El raspunde
aspiratiilor legitime ale persoanelor dornice sd célatoreasca i sa cunoasca alte culturi ca si
nevoilor lor de destindere. El reprezintd un atu economic considerabil pentru un mare numar
de regiuni 1 de orage si sate ale Comunitatii. El constituie un factor deosebit de pretios pentru
coeziunea economica si sociald a zonelor periferice. Turismul ilustreazd perfect raporturile
fundamentale intre dezvoltare economica si mediu, cu toate avantajele, dar si cu tensiunile si
cu conflictele potentiale pe care le implica.

Programul enunta trei mari linii de actiune:

- diversificare activitatilor turistice, mai ales printr-o mai buna gestiune a turismului de masa
si promovarea formelor alternative de turism;

- ameliorarea calitatii serviciilor turistice, mai ales la nivelul informatiei, sensibilizarii,
gizduirii si echiparii;

- actiune asupra comportamentului turistilor, mai ales prin campanii de sensibilizare, prin
stabilirea de coduri de conduita si prin optiuni ale modului de transport.

Pentru realizarea tuturor obiectivelor se prevede largirea panopliei instrumentelor de
care am vorbit pe larg in capitolul precedent. In plus se pune un accent mai mare pe misurile
de sprijin orizontale. Se vizeaza mai ales Tmbunétatirea datelor de baza si a statisticilor de
mediu, promovarea cercetdarii stiintifice si a dezvoltarii tehnologice si a formarii
profesionale.

2.2.Educatia pentru dezvoltare durabila

Este una dintre mai importante masuri orizontale pentru realizarea dezvoltarii
durabile (fig.30).

2.2.1.Redefinirea conceptului de educatie pentru o dezvoltare durabila

Unul din subiectele programului privind conceptul de educatie pentru o dezvoltare
durabila consta in a redefini conceptul si mesajele cheie privind educatia pentru o
dezvoltare durabild si de a integra toate aspectele legate de mediu, demografie,
economie §i cele sociale in notiunea complexd de durabilitate. Acestei parti din
program i s-a acordat o atentie sporitd incepand cu aprilie 1996, ca reactie la apelurile
urgente ale Comisiei Europene de a trece de la definitiile generale legate de
dezvoltarea mediului, economiei, la un continut specific al unui asemenea tip de
educatie pentru o dezvoltare durabili. In acelasi timp, conceptul pentru o dezvoltare
durabila a identificat necesitatea unor sugestii concrete pentru profesori si instructori
pentru apreda educatia pentru o dezvoltare durabila in scoli si organizatii locale.
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2.2.2.Un concept in curs de elaborare

In timp ce anumite concepte legate de “dezvoltarea durabild” s-au practicat in
culturile specifice de secole si mai recent sunt dezbatute public, pe plan mondial, doar
de la inceputurile anilor 80, notiunea de dezvoltare durabild a inceput sa se
contureze.

De asemenea, reorientarea “educatiei pentru o dezvoltare durabild” este un concept
nou ce necesitd sa fie clarificat la nivel national si international implicand un proces
lung la care participa toti cei interesati. Educatia pentru mediu, concept ce a aparut
dupa Conferinta Natiunilor Unite privind M ediul Uman (Stockholm, 5-16 iunie 1972)
si care s-a axat In principal pe problemele de mediu §i protectia lui, este privitd ca o
parte importanta a educatiei pentru o dezvoltare durabild, dar nu reprezintd, de fapt,
echivalentul sdu. Conceptele de dezvoltare umand, sociald si economica trebuie
integrate conceptiei holistice, interdisciplinare de mediu. Odata cadrul conceptual
dezvoltat si inteles, disciplinele existente in educatia formala trebuie reorientate spre
realizarea integrala a durabilitatii.

Natura evolutiva a conceptului reprezintd adeseori o sursa de confuzie sau dezacord.
Unii se intreaba daca este nevoie intr-adevar de aceastd noud abordare. Altii se
intreaba daca este corectd folosirea prepozitiei “pentru” in sintagma “educatie pentru
o dezvoltare durabilda”. Reprezinta educarea pentru ceva un proces real de educatie,
sau mai degrabad unul de indoctrinare? Multi altii merg mai departe si se intreaba
daca actualul sistem formal de educatie poate sustine educatia pentru o dezvoltare
durabila atata vreme cat scolile insele rareori furnizeaza bune exemple ale conceptului
de durabilitate. Existd o preocupare privind uzurparea conceptului de dezvoltare
durabila ca fiind sinonim cu ecoeficienta, Sunt multe inca de rezolvat, dar a astepta
rezolutiile finale inainte de a lansa problema educatiei pentru o dezvoltare durabila
este un lux pe care societatea nu si-1 poate acorda.

2.2.3.Continutul conceptului de educatie pentru dezvoltare durabila

Acest concept creaza adeseori confuzie. Se ridicd numeroase probleme cum ar fi:

- Este posibil si se identifice mesajul cheie avand o valabilitate universald?

- Cum poate fi definit acest concept astfel ca el sa reflecte multiplele fatete ale
notiunii de durabilitate?

- Cum poate fi tratat acest concept in cadrul sistemelor formale de educatie, avand
in vedere lipsa de experientd si exercitiu in predarea conceptelor holiste pentru cei
aproape 50 de milioane de profesori din lume?

- Care este cea mai realista abordare pentru a se realiza un progres rapid in ciuda
dificultatilor ivite?

Pentru a se evita amanari inutile se propune sa se defineasca continutul conceptului de
educatie pentru o dezvoltare durabild aga cum a fost el identificat si ratificat de liderii
lumii. Esenta conceptului poate fi privita ca o intelegere a concluziilor majore
consemnate in cele 40 de capitole ale Agendei 21 la un loc cu o serie de actiuni
initiate de Natiunile Unite privind conferintele organizate pe probleme de dezvoltare
durabila cum ar fi:

- Conferinta de la Cairo pe teme de populatie;

- Conferinta de la Copenhaga privind dezvoltarea sociala;
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- Conferinta de Beijing privind femeile.

Conventiile pe teme de diversitate biologica, modificarea climei §i degertificarea
intdresc continutul conceptului. In plus, educatia pentru o dezvoltare durabild nu
trebuie sa neglijeze o serie de probleme cum ar fi razboiul, militarismul, guvernarea,
discriminarea, nationalismul, sursele de energie regenerabila, refugiafi, dezarmarea
nucleara, drepturile omului, tuberculoza, mediile de informare.

2.2.4.Infuzarea disciplindor actuale din educatie cu noul concept privind educatia pentru
o dezvoltare durabila

Aceasta orientare s-a dezbatut la Summit-ul de la Rio. Incurajind disciplinele
existente 1n sistemul traditional de invatimant sd incorporeze noi elemente in aria lor
curiculara se poate obtine intr-un timp relativ scurt o infuzie majord a conceptului de
durabilitate. Cu alte cuvinte, profesorii atat din invatimantul traditional, cat si din cel
alternativ vor identifica acele aspecte, domenii din educatia pentru o dezvoltare
durabild pe care ei le stapanesc si le pot comunica prin disciplinele pe care le predau.
Acest model se bazeaza pe faptul cd marea majoritate a profesorilor cunosc si le este
la indemana sa abordeze cel putin un aspect din ceea ce reprezinta educatia pentru o
dezvoltare durabila.

Viabilitatea acestei abordari este chiar mai convingitoare dacd se considerd ca
educatia pentru o dezvoltare durabild poate incepe cu informarea asupra unor aspecte
deja cunoscute, fara a incerca neaparat sa le gisesti o solutie de rezolvare. Pentru
inceput este suficient sa identifici problemele si sd le arati oamenilor cum pot afla mai
multe lucruri legate de aceste probleme.

2.2.5.Pedagogia pentru o degvoltare durabila

Primul pas in acest sens constd in a relationa conceptele globale de realitatile locale.
De aceea, este relevant sa se identifice pentru fiecare din aspectele globale un
exemplu local reprezentativ si care este cunoscut persoanei ce urmeaza si se
instruiascd. Pentru incepatori, un bun exemplu ar fi acela de a elabora un proiect
privind reciclarea hartiei, plecand de la problema globalda a combaterii defrigarii.
Pentru grupele de avansati se poate propune un proiect privind problemele legate de
sanatatea reproductivd plecand de la problema globald a dinamicii demografice si
durabilitatea.

De asemenea, o abordare pedagogica ar consta 1n a stabili legiturile dintre probleme
aparent izolate si a le trata intr-o viziune holisticd. Aceasta reprezintd sinergia
creatoare ce izvoraste dintr-o abordare transdisciplinara, care este cheia in realizarea
durabilitatii. Trebuie depuse eforturi de a determina si a ajuta institutiile sd Tmbine
cercetarea traditionald cu asimilarea transdisciplinard. Institutiile traditionale de
invatimant se confruntd ele insele cu dificultati at4t in procesul de predare
traditionald a disciplinelor céat siin cel de abordare holistica, interdisciplinara a lor. S-
au inregistrat succese remarcabile in predarea tematicd, unde o problema locald
relevantd este selectatd pentru studiu. Ulterior, profesorii, plecand de la domeniul lor
specific de expertiza, identificd noi legaturi cu alte discipline. Facilitatile de instruire
ale profesorilor, asociatiile profesionale si nonguvernamentale trebuie sd se
mobilizeze pentru a dezvolta aceste noi strategii integrandu-le in disciplinele predate
traditional(fig.31)
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2.2.6.Necesitatea sprijinirii educatiei durabile de catre stiinta

O preocupare majord in dezvoltarea unei educatii durabile o reprezinta discrepanta
dintre continutul educatiei si cunostintele stiintifice disponibile. O mare parte din
informatiile comunicate sunt inexacte, invechite. Educatia pentru o dezvoltare
durabild trebuie fundamentatd pe o baza stiintifica solida prin aportul expertilor ce
inteleg complexitatea mediului, interconexiunile privind dezvoltarea si alte aspecte
ale durabilitatii. Drept urmare, se simte nevoia unei puternice implicari a comunitatii
stiintifice (atat a stiintelor naturale, cit si a stiintelor sociale) in vederea asigurarii
acuratetii mesajelor privind educatia pentru o dezvoltare durabild. Sunt multe bariere
de trecut si nu lipsitd de importantd este cea privind articularea ideilor teoretice intr-
un limbaj simplu si accesibil.

Educatia pentru o dezvoltare durabila trebuie s facd fatd confruntarii cu teoriile noi,
dar inca neverificate.

2.3.Structura programului

Pentru ratiuni de claritate si de concizie, masurile care constituie ansamblul
programului de actiune sunt prezentate intr-o serie de tabele (tabelele 11-25) structurate in
mod omogen. In ele identificim:

- obiectivele pe termen lung din diferite domenii;

- tintele, obiectivele calitative sau cantitative concrete de realizat pana in anul 2000;
- actiunile specifice necesare;

- calendarul prevazut pentru aceste actiuni;

- actorii sau sectoarele de activitate chemate sa-si dea concursul.

(AEE = Agentia Europeana pentru Mediu; AL = Autoritatile Regionale i Locale; BAT =
Cele mai bune tehnologii disponibile; BEl = Banca Europeana de Investitii; CE = Actiunile
la Nivelul Comunitar; CEE = Comisia Economica pentru Europa a Natiunilor Unite; EIE =
Evaluarea de Impact asupra Mediului; EM = Statele Membre; FAO = Organizatia Natiunilor
Unite pentru Alimentatie si Agricultura, FEDER = Fondul European de Dezvoltare
Regionala; FEOGA = Fondul European de Orientare §i Garantie Agricola; GEF =
Facilitatea Globala pentru Mediu; OCDE = Organizatia pentru Cooperare §i Dezvoltare
Economica; ONG = Organizatii Neguvernamentale; PAC = Politica Agricola Comuna; PME
= Intreprinderi Mici si Mijlocii; R&D = Cercetare gi Dezvoltare; RIVM = Institutul National
Olandez pentru Sanatate Publica si Protectia M ediului).

Asa cum am spus, intregul program este sintetizat in tabelele 11-25, care sunt
configurate mai jos.
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Tabel nr. 11 — Schema Programului V al Uniunii europene in céteva sectoare tinta

Impacte sectoriale

Resurse

Comportament

Industrie Lupta integrata contra Reducerea deseurilor/ O mai
poluadrii buna gestiune a deseurilor PRODUSE ECOFILE
Licente de exploatare Inventaral deseuilor Etichete ecologice
Inventaral emisiilor Masuri de stimulare fiscale si Norme privind produsele
Audituri de mediu economice Informarea consumatorul ui
Redevente ecologice Sistem de depozitare/ Diferentiere fiscala
Tehnologii proprii i care rambursare
produc pufine deseur Norme inalte pentru eliminarea
deseurilor
Responsabilitate civila
Energie Punereain valoare a Reducerea consumul ui
Reducerea poluarii resurselor regenerabile energetic
Cercetare s dezwltare si Masuri economice g fiscale
Tinte spedifice pentru CO2, | promovarea acestor resurse: Informarea Si educarea
SO2, NOx biomasa, energie edliana, consumatorilor
maree motiice, solara, hidma- Programele SAVE, THERMIE,
Masuri de stimulare fiscale si ulica, geotermica JOULE
economice Instrumente de reglementare
Eliminarea sigura a deseurilor Acordurn voluntare
nudeare
Transport Rationalizarea infrastructurii Ameliorarea conducerii
Vehicule s carburanti mai automobilului

ecologidi

Nivelun de emisie

Masuri economice si fiscale
stimulative

Control tehnic

Reducerea evaporalii

Planificarea retelei
Alegerea intermodala
Suprimarea blocajelor
Comunicatii

Informare si educare

Mésuri economice & fiscale
stimulative

Optiuni de modalitafi
Gestiunea traficului
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Agricultura Punerea in valoare a padurnlor | Dezvoltarea rurala
Agricultura ecologic durabila
Plantari sistematice Controlul gestiunii terenurlor
Extindere Protectie impotriva incendiilor | Turismrural
Recoltare durabila Pescuitul in apele interioare
Reducerea intrarilor chimice
Agricultura organica
Informarea consumatorului
Masuri economice si fiscale
stimulative
Turism Protectia zonelor costiere gi | Largirea  alegerii  pentru
Turism durabil — Amenajarea | bogatiilor naturale sau consumator
teritoriului — infrastructura amenajate de catre om
Desertificare Léargirea posibilitatilor
Apa potabila Mostenire culturala O mai buna informare
Incendii de padure O mai buna repartizare

Apa de scaldat
Gestiunea deseurilor
Mobilitate durabila

Poted peisagere

sezoniera a tunsmului

NB. Instrumentele de mai sus nu
lor sunt cele mai evidente

reprezinta exdusivitatea sectoarelor in care ele suntindicate; ele figureaza in sectoarele in care posi

bilitatile
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Obiective Tinta pentru 2000 Actiuni + Termene Sector
| Actori
No, Nici o depésire a Stabilizarea in 1994 a | Actiunile la scara Energie +
incarcari si a nivelurilor emisiilor in mondiald enumerate in | Transport +
nivelurilor critice CE (nivel 1990) (2) tabelul nr.7 se aplica, Agricultura +
30 % reducere in 2000 | de asemenea, la NOxsi | Industrie +
la SO, Turism
so, Nici o depasire a 35 % reducere a Propuneiile de norme CE + EM +
incarcarii i a nivelului emisiilor CE in | pentru carbune, huila, Sectonl
nivelurilor critice anul 2000 (fata de combustibili si reziduur | energetic +
nivelul din 1985) trebuie sa fie Industrie
prezentate inainte de
1995
NH, Nici o depasire a Obiective variabile in Inventarul emisiilor de EM + AL + CE
(amoniac) | incéarcaiis a functie de problemele | NH, + tendintele trebuie | + AEE +
nivelurilor critice identificate Tn regiuni sa fie prezentate Tnainte | Agricultura
de 1994; nomele care
privesc noile exploatatii
agricole, Tnainte de
1996
CO, in Nici o depasgire a 10 % reducerea Reducere in sectorul CE + EM +
general incarcarii si a emisiilor datorate transporturilor, la fel in | industrie
nivelurilor critice omului in 1996 industria solventilor i
30 % reducere (nivel colorantilor ca si in
1990) in 1999 industria chimica
Dioxine Nici o depagire a 90 % reducere a Revizuirea directivei
incarcari si a dioxinelor provenind privind normele CE + EM
nivelurilor critice din surse identificate incdneratoarelorde
pana in anul 2005 deseuri urbane fnainte
(nivel 1985) de 1994
Propunere de directiva | CE + EM
pentru deseurile
periculoase
Metale Nici o depasire a Cel putin 70 % de Control integrat al CE +EM + AL
grele incarcarii si a reducere a tuturor poluarii si revizuirea + Industrie

nivelurilor critice

emisiilor de Cd, de Hg
si de Pb in 1995

celei mai bune
tehnologii disponibile

NB.(1) Tn 1990, Comisia europeana a elaborat o serie de scenatii privind oferta si cererea in domeniul
energiei i consecintele acestora pentru emisiile de NO,, SO,, si de CO,. Pe baza calaulelor
informatizate cu ajutorul modelelor RAINS, se pare ca regiunile enumerate sub obiectivele 1 si 2 ale
fondurilor structurale dispun inca de o marja considerabila din punct de vedere al acidificarii.
Totodata, daca zonele din interiorul acestor regiuni ating sau depasesc sarcinile ciitice, va trebui sa
se introduca alte reduceri dincolo de cele care se prevad prin legislatia existenta a UE. in toate
regiunile UE, obiectivele de reducere, asa cum sunt enumerate, se aplica fara nici o exceptie, ceea ce
implicd o reducere importanta a cererii energetice, datorita unui randament mai bun si unei cresteri a
preturilor energiei prin intermediul taxelor.
(2) Obiectivdeja fixatde CE
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Tabel nr.13 — Calitatea aerului

Obiective Tinta pentru 2000 Actiuni Termene | Actori
Protectie efectiva pt. Punerea in aplicare si Identificarea probleme- | Tnainte de | CE + EM
toatd lumea impotriva | controlul legislatiei lorexistente sau 1995 AEE
riscurilor de imbolna- | existente in materie de potentiale
vire recunoscute sile- | SO,, de NO,, de Pb, de Propuner de fnainte de
gate de poluarea particule sedimentabile si | modificare a legislatiei 1995 CE + EM
atmosferei de fum negru existente
Concentratii admisibile | Aplicarea obligatorie a Controlul calitati aeru- | cel mai EM +AL +
de poluant ai atmo- valorilor OMS, la nivelul lui si al concentratiilor | tarziu in AEE
sferei gi care fin cont CE pe baza normelor sta- 1996
de protectia mediului bilite pentru toate sub-
stantele reglementate
Extinderea listei Pentru Ozon (O,): Directiva in 1992 CE+EM
substantelor -pentru protectia sanatatii,
reglementate poluante | mentinerea niveluiilor
si periculoase pentru actuale daca media lor
sanatatea publica si este de sub 175 ug/m?®pe
mediu ord si de sub 110 ug/m®
pe8h
-pentru protectia vegeta-
tiei, nedepasirea valoiilor
medii de 200 ug/m®h si
de 65ug/m3pe 24 h
Pentru monoxid de Identificarea probleme- | inaintede | CE + EM +
carbon (CO) si cadmium | lorexistente sau 1997 AEE
(Cd): potentiale
-cunoasterea nivelurilor
existente si elaborarea de
norme
-respectarea normelor in
ce priveste concentratile
Pentru celelalte sub- Identificarea fnaintede | CE + EM +
stante, ca metale grele, | problemelor existente | 1999 AEE

compusi organici gi
depozite de S siN
-cunoasterea nivelurilor
existente

-tinte diferite in functie de
situafiile existente

sau potentiale
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TABEL 14 — APA (CANTITATE SI CALITATE)

Ter- Actori
Obiective Tinta 2000 Actiuni mene
Aspecte Exploatarea Prevenirea e Coledarede 1992- [ EM + AL
cantitative durabila a oricarei prelevari probe si aducerea | 1993
resurselor de apa | excesive la z a datelor
Panza de dulce : cererea permanente privind panzele de
apd freatica | de apanu trebuie apa freatica
si apele sa depéaseasca Integrarea e Supravegherea si | pana EM+ AL
dulci de disponibilitatile criteriilor de controlul panzei 1995
suprafata conservare gi de freatice
exploatare e Gestiuneasi pana CE + EM
durabila in alte protec!ja integraté 1993 + AL
politici, mai ales a apei, mai ales
in agriaultura g pe cale legisiativa |
amenajarea e Maisuri in vederea | Pana
teritoriului, dar si protectiei si 1993 EM
in politica restaurarii zonelor
industriala acvifere
(dezvoltare, e Masuri in vederea | Pana
obiective de promovaii unei 1993 EM + CE
investitii si utilizan mai +AL+S
metode de rationale a apei .
productie) e Instrumente in curs
LA EM +AL
Reducerea ﬁgg:lzmloe 4 + CE
sensibild a
poluarii panzei de
apafreatica §i a
apelor dula de
suprafata
Aspe | Mentinerea Panza freatica: | Panza freatica si perma | EM +AL
cte calitatii pAnzelor | prevenirea apele duld de — nent
calita | freatice oricarei forme de | suprafata: aplicarea
tive | nepoluate poluare plecand | riguroasa a
de la sursele | directivelor existente
Panz punctuale si re-| privind apele uzate
a Impiedicarea ducerea poluarii | urbane si poluarea
freati | oricarei agravari | care provine dela | prin nitrafi, astfel incat
ca a poluaiii surse difuze, | sa se reduca
panzelor freatice | aplicAnd cele mai | intoducerea
deja poluate bune practici de | substantelor nutritive
Aducerea calitati | mediu si cele mai | n sol, apa si
panzelor apelor bune tehnic | sedimente.
freatice poluate dispon.
la un nivel care in ceea ce privegte 1995 | cE
sa permita apadulce,
utilizarea lorin examinarea

scopul productiei
de apa potabila

oportunitatii elaborari
unei directive pentru
reducerea fosfatilor
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Elaborarea de noi
norme de emisie
specifice, n vederea
promovaiii punetii la
punct a proceselor de
produdtie nepoluante
si elaborarea nomelor
de calitate pentru
produse, astfel incat
sa previna efectele
negative previzibile
asupra apei (ufilizarea
celor mai bune tehnid
disponibile asociate
cu norme tintd pentru
viitor)

Actionare la nivelul
organismelor de
normalizare printr-o
participare a
intreprinderilor
sectorului de apa
interesate

Propunei in vederea
unei eliminari
progresive a
pesticdde-lornocdve si
instaurarii restrictiilor
progresive de folosire
a acestora

Instrumente
economice si fiscale

din
1992

din
1992

1993

in curs

CE + EM
+
Industrie
+ organis-
me de
normali-
zare (de
ex. CEN)

CE + EM
Ind. +
org.de
nor.m

CE +EM

EM + CE

Apele de
suprafata

Apele dulci

Mentinerea u-nui
nivel ridicat de
calitate e-
cologica, cuo
diversitate bio-
logica care sa
corespunda, pe
cat posibil, cu
ceape care
aceste ape ar
avea-o in stare
naturala

Apele de
suprafata:
ameliorarea
valorii ecologice
printr-o
imbunatatire  a
calitafii Si
protejarea apelor
cu apa de
excelenta calitate
existente

Apele duld de

suprafata:

e propunerea unei
directive de supus
aprobarii
Consiliului;

e Programe ale
statelor mem-bre
ale UE pentru
toate apele,
tindnd contde
situatia lor
specifica; masuri
practice, finantate
in parte de fondu-
rile nationale
pentru protec-tia
mediului

1992

1997

CE +EM

EM

Apele

Reducerea

Apele marine:

Apele marine:
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marine

deversarilor
oricaror
substante care,
din cauza toxid-
tatiii lor rema-
nente sau in-
cidentei lor cu-
mulative, sunt
su sceptibile sa
exercite efecte
negative a-supra
mediu-lui, pana
la ni-veluri care
sa nu
compromita
calitatea eco-
logica ridicata a
nici uneia din
apele de
suprafata

obiective Si
actiuni similare cu
cele prevazute
pentru Conferinta
Maiii Nordului
pentru alte zone
sensibile ale UE

urmarirea masurilor in
vederea asigurarii
unei calitati ecologice
ridicate si a reducelii
poluarii apelor de
suprafata:

propuneti n
materie de
transport maritim
in vederea
preveniri
pagubelor
ecologice datorate
transportul ui
mairiim (maree
negre, pierdei de
incarcaturi,
poluare provocata
prin exploatare)
supravegherea
zonelor
geografice cu
mijloace tehnice
de ocontrol
adecvate
propunere de
directiva privind
reducerea poluarii
provocate de
navele de mic
tonaj (accidente si
exploatare)
Instrumente
economice si
fiscale

din
1993

in curs

din
1993

in curs

CE + EM

EM

CE +EM

EM +CE
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Obiective Tinta pentru 2000 | Actiuni Terme | Sector
ne | Actori
Nimeni nu Niveluri sonore noc- Transport
poate fi tume in Leq dB (A): +
expus la -eliminarea progre- Industrie
niv eluri gresiva aoficarei Inventarul nivelurilor de expunere la pana in | AEE +
sonore expuneti a popula- | zgomote in UE 1994 EM + AL
susceptibile | tieila niveluri sono-
sa re de peste 65 dB De elaborat un program de combatere | pana in | EM + AL
compromitd | (A). Nivelul de 85 a zgomotului 1995
sanatateasi | dB (A) nu trebuie sa
calitatea fie depasitin nid o
vietii clipa a Zlei
-procentajul popula-
tiei expuse actual-
mente la niveluri so- | -Noi reducer ale emisiilor sonore panain | CE + EM
nore situate intre 55 | (vehicule rutiere, aeronave, masinide | 1995 +
si 65dB (A)nu va tuns gazonul, mecanisme de santier Industrie
creste etc.); intoducerea progresiva a unor
-populatia expusa directive care trebuie sa fie aplicate
actualmente la nive- | Tnainte de 2000
luri sonore de peste | -Normalizarea masurarii si evaluarii perma- | AEE +
55 dB (A) nu trebuie | nivelurilor sonore nent CE + EM
sa suporte nid o -M3&suri care vizeaza sa actioneze a- perma- | EM + AL
crestere a acestor supra comportamentelor (sofatul ma- | nent + CE
niveluri sinilor, procedurile de furt, procese in-
dustriale Tn uzinele care functioneaza
pe timpul noptii)
-Masuri care vizeaza infrastructura si perma- | EM + AL
planificarea fizica(de ex. amenajarea nent

teritoriului n jurul aeroportuilor, zone-
lorindustriale, dumurilor principale si
cailorferate




Tabel nr.16-Deseuri
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toare:

. utilizare ca
combustibili

. incinerare

. depozitare

Stimul ente economice,
inclusiv acorduri libere

Masuri panain anul 2000 Instrumente Termene | Actori
Obiectiv
Agric,Ind
Obiectiv  general- Transp.,
exploatare E+T
rationala si durabila
aresursel or
e Programe de gestiune a | e  Aplicarea concreti a direc | >1995 CE+
Prevenirea deseurilor in statele membre tivei pentru depozite EM + AL
deseurilor  (cicluri | ©  Stabilizarea productiei de degeuri | Punerea in aplicare a di- | 1995 CE+
inchise) la nivelul mediei comunitare din rectivei « ambalaje » EM + AL
1985(1) (300 kg/locuitor) ; e  Tehnologii curate si progresiv | CE+
nedepasirea acestei limite in concepereade produse . EM + AL
Reciclarea si statel e membre luate separat . Politica privind fluxul de in curs CE+
reutilizarea la *  Reciclareasi redtilizarea a cel deseuri prioritare, decizie EM + AL
maximum a putin 50 % (media UE) din’ de descarcare pentru +Ind +
materialelor deseurile de hartie, sticla si anumite deseuri (reguli si ONG +
materii plastice acorduri) Public
Eliminareasigurda | ° Infrastructuri comunitare de e  Datecomunitarefiabilepri | 1999 gl\sl : AL
deseurilor colectare, de trigj si de eliminare vind productia, colectarea
nereciclabile si sigure si eliminarea degeurilor + AEE
nereutillizabile Tn . Interdictia de exporturi . Instaurarea unui regim de 2000 CE+
urmatoarea ordine extracomunitare pentru respons abilitate EM
o | de prioritate depozitare finala *  Stimulentesiinstrumente | . EM +
= . Reciclarea sau reutilizarea produ- economice (inclusi v siste- c
2 |« \tlizareca selor de consum me de consignatie — E+
3 combustibili depozitare/ ramburs are si Industrie
|+ incinerare *  PIATA DE MATERIALE RECICLATE acorduri benevol ) >1994
.% . depozitare . Norme Qe evacuare
€ finala *  Reducerea sen‘)sibijé a eliminarilor %i?;';g;g;gfel 2e deseuri
£ de dioxina (90 %) inraport cu municipale
s 1985 pentru2005
Q
i
o
Interdictie de exporturi >1995
Prevenirea extralcomunltare pentru  depozitare | Aplicarea efectiva a direc
deseurilor  (cicluri | finald -tivei pe depozitel e finale
inchise) 1995
Programe de gestiune a deseurilor Tn e  Aplicarea directivei pentru
Statele membre incinerarea  deseurilor
Reciclarea si ; ; periculoas e in curs
reutilizarea | Infra_st_rugtun comu mtare_z de colectare, | o Politica privind fluxurile de
max mum posibil de trigj si de eliminare sigure ge$§url prt'or'tare‘ dec!tZIa
: e depozitare a anumitor
ale materialelor Piata de materiale reciclate degeue'i
Eliminarea sigurd a *  Tehnologii curate incurs
deseurilor . Date fi abile pt. des euri 1995
nereciclabile si ne- *  Burse de deseuri >1995
reutilizabile Tn . Regim de responsabilitate 2000
ordinea ur ma- . Inventar al riscurilor :r?gfrs




Tabel nr.17 — Gestiunea riscurilor
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Obiectiv Tinta anul 2000 Masuri Termene Actori
Activitati
industriale
Gestiunea Norme Tmbunatétite de securitate | Evaluarea completda experientei 1993 - CE
riscurilor dobandite in cadrul aplicarii directi vei 1994
industriale 82/501/CEE
Elabor area nor melor referitoare
la organizarea sec uritatii Raportar e la Consiliu si Parlament a 1995 CE
ntregului plan de actiune propus sase
Amelior area si armonizarea desfasoare
modalitatilor de aplicare
Evaluar ea de norme pentru evaluarea si n curs Organism
Acoperirea totala (100 %) a gestiunea riscului de
sediilor pericul case normalizare
Examinarea compl eta a aplicarii 1994-1998
CE
Supravegherea | Norme de gestiune si de Evaluar ea unei nor me pentru sistemele in curs Organisme
generala a proceduri ameliorate de gestiune a mediului de
mediului normalizare
Audit de mediu (progresiv) din 1994 Intreprinderi
Controlul
produselor
chimice
Colectarea Procedura eficace de notificare a | Notificarea tuturor produselor chimice noi | incurs CE+EM +
datelor tuturor produselor chimice Ind
Colectarea datel or referitoare latoate din 1992 CE+EM +
produs ele chimice existente. Ind
Reglementare a Consiliului privind
produs ele chimice existente
Identificarea Aducerealazi/ imbunatatirea Adaptarea continua la progresul stiintific incurs CE+EM
riscurilor criteriilor de clasificare existente si tehnic
Extinderea listei cu s ubstantele clasate incurs Fabricanti +
Importatori
Evalu area Principii comune de evaluare Modificarea Directivei 67/548/CEE 1992/1993 | CE
riscurilor
Gestiunea Evaluarea a2000de produse Regulamentul Consiliului privind 1993 CE+EM +
riscurilor chimice fabricate in mare produs ele chimice existente Ind
cantitate
Directiva a Consiliului pentru pesticidele din 1993 CE+EM +
Evaluarea a 500 de substante nedestinate agriculturii Ind
active Tn pesticidele nedestinate
agriculturii
Institutia unui nou Comitet pentru 1992 CE +Ind
Consolidarea | egaturilor dintre reducer ea riscurilor chimice
clasament si mijloacele de
actiune
Reducerea Programe dereducere a Texte legislati ve si acor duri incheiate in din 1994 CE+EM +
riscurilor riscurilor pentru 50 de produse mod liber Ind
chimice care safie monitorizate
cu prioritate
Biotehnolo
gie
Gestiunea Acoperireatotald (100 %) a Examinarea compl etd a punerii in incurs CE
riscurilor tuturor i nstalatiilor si tuturor aplicare
legatede activitatilor
utilizarea din 1992 CE+EM
limitatd a OGM | Masuri eficace de securitate Stabilirea unor criterii mai detaliate
pentru utilizarea OGM in
cercetare si inindustrie
Gestiunea Procedura eficace de consimta- Examinarea compl eta a punerii in n curs CE+ EM
riscurilor méant pentru orice introducere de | aplicare si adaptare tehnica

| legatede

OGM in UE, fie in scopuri
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introducerea stiintifice, fie industriale
OGM in mediu
Supravegherea exporturilor de Propuneri pentru oreglementare CE
OGM spre terte tari
Estimarea Abordari si principii comune pentru Elabor area de metode de eval uare a din 1993 CE+EM+
riscurilor evaluarea riscurilor de mediu riscurilor Org.denorm
(de ex CEN)
Metode comune de testari, identifi- Evaluareasi adoptarea incomun a din 1993 idem
cari etc. metodelor
Securitatea trans porturilor de OGM Drept comunitar 1992 CE+EM
Protectia
animalelor
utilizate in
scopuri
experimen-
tale
Reducerea Reducereacu 50 % a numaruluide | Directiva 86/609/CEE (ase vedeade ncurs CE+EM+
experimen- vertebrate utilizate in scopuri asemenea Declaratia referitoare la protectia Ind
tarii pe experimentale animalelor, anexaté la Tratatul de la
animale Maastricht
Tabel nr. 18 —Energia
Masuri pana in | Instrumente Termen | Actorii
anul 2000 e
Sensibilizare si | Sensibilizare, educare si formare de utilizatori finali incepand EM+CE + Public + Sectorul
stimulente din93 energetic
destinate sa induca
o schimbare de
comportament
favorabil unei
utilizari durabile a
energiei
Acorduri incheiate cuindustria in materie de eficacitate in curs EM + industrie + CE
Elabor are de coduri de conduita de catre actorii interesati | incurs Sectorul energetic + EM +
industrie + CE
Instrumente economice si fiscale in curs CE + EM
Eliminarea obstacolelor dinlegi si reglementari din 1993 EM + CE
Programe  privind | Punerea in aplicare a programelor PACE si SAVE si a | incurs CE + EM + industrie +
eficacitatea programelor nationale comparabile, mai ales: sectorul energetic
energetica
planificarea costului cel mai scaz ut Industrie + sectorul energetic
aplicarea de norme privind eficacitatea energetica pentru CE+ EM + industrie + sector
aparate, produse si vehicole detransp.
norme de randament pentru diverse tehnol ogii CE + industria
norme de izolar e in constructii EM + industrie + CE
minimizarea pierderilor de metan incepand cu sistemele EM + sectorul energetic
de distributie a gaz ului natur al
Programe Punerea in aplicare a programelor Ther mie si JOULE si, | incurs CE + EM + industrie +
tehnologice mai_ales: sectorul energetic
- C & D in domeniul noilor tehnologii energetice, ca si CE + EM + industrie +
promovarea si utilizarea lor sectorul energetic
- C & D in domeniul res urselor regenerabile (biomasa)
Programe Alternativa: promovarea utilizarii resurselor regenerabile | Din 1993 CE + EM + industrie +
promotionale (actiune pilot si nor malizare) sectorul energetic
Programe de | Studiu privind securitatea si deseurile de la energia | incurs CE + EM + sector ul energetic
securitate nuclear 8 nucleara
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Masuri pana in anul 2000 Instrumente Termene | Actori
Obiectiv
a) Infra- | Amenajarea teritoriului Evaluarea 2000 EM+
structuri impactului asupra AL
mediului
Investitii in legatura cu Fonduri structurale | 1995 EM+
infrastructura: AL + CE
Transporturi urbane, instalatii
de transbordare, ameliorarea
serviciilor feroviare,
manipularea marfurilor,
navigatia interioara maritima
Tarificarea folosintei Taxe de circulatie | Din 1993 | EM +
infrastructurilor si diverse tipuri de CE
plati
b) Ameliorarea progresiva a C&D Panain [ Industrie
Vehicole | vehicolelor din punct de 1995 + CE
si carbu-| vedere tehnic:
ranti
- zgomote gi gazde Reglementare 2000 CE+
esapament, consum de EM
carburant, randament,
eliminarea finala
Verificarea Panain |EM+
vehicolelor 1998 CE
(Control tehnic)
Reciclarea pieselor | 2000 Industrie
Stimulente fiscale | 2000 EM+
CE
Compoztia gi consumul de C&D Panain | Industrie
carburanti: 1995 + CE
- carburanti de substitutie, Stimulente fiscale | 2000 EM+
carburanti mai putin poluanti CE
- trecerea la benzina fara Reglementare 1995 CE +
plumb pana in anul 2000 EM
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c) Sensibilizarea si formarea Campanii incurs |AL+EM
Compor- | conducatorilor in vederea mediatice, + ONG +
tamentul | unei utilizari mai rationale a limitarea vitezei gi CE
utilizatori | maginii alte constrangeri
-lor fizice
Ameliorarea transportului Investitii, planuri 2000 AL + EM
public/ colectiv de amenajarea +CE +
teritoriului Autoritati
transport
Descurajarea folosirii Exigenta la dreptul | Panain | AL+EM
maginilor in oras de stationare 1995 + Public
Punerea la punct a masurilor | Calatoria in grup Pana in | Societati-
de stimulare economica si ,de exemplu 1995 le de plati
fiscale discriminare + Publicul
poztiva (plati mai
mici) pentru
utilizatorii in grup
Punerea la puncta Sisteme de incurs |EM+ CE
infrastructurilor de inregistrare si de +
comunicatie interactive urmarire; industrie
domotica;

teleconferinte
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Masuri pana in 2000 Actiuni Termene | Actori
Obiectiv
Mentinerea Status quo sau Aplicarea strictd a Directivei | Din 1994 | EM +
proceselor reducerea continutului Tn Nitrati in curs Agric.
naturale  de | nitati al ape-lor Punerea la puncta unor EM +
bazi subterane norme de emisie regionale AL
indispensabile calculate pe capetele de \ita
unei Reducerea importanta a (NH,) si silozuri (insilozare)
dezv oltarii apelor de suprafata al Program de reducere a 1995 CE +
durabile a caror continut n nitrati utilizari fosfatilor EM
agriculturii, ca | depaseste 50 mg/l sau Atribuirea de prime si alte din 1995 | CE +
urmare, mai | care prowacd plati compensatorii in cazde EM +
ales, a eutrofizarea marilor si resbectare a legislatiei de AL +
conservirii oceanelor mediu ’ Agric.
apei, solului si
resurselor Stabilizarea sau
genetice cresterea continutului de

materii organice in sol
Reducerea Reducerea importanta a Inregistrarea vanzarilor si uti- | in curs CE +A
utilizarii utilizarii pesticidelor pe liz&rii pesticdelor 1995 EM +
produselor uniate de sol cultivat si Controlul asupra vanzarii si Idem
chimice pana | convertirea agricultorilor utilizarii pesticdelor
la obtinerea la tratamentele Promovarea luptei integrate
unui nivel care | antiparazitare integrate, (ca urmare a actiunilor de din 1992 | Idem
sa nuafecteze | cel putin in acele regiuni formare fintite) si
aceste care suntimportante din promovarea agricultutii
procese punct de vedere al biologice

conservarii natuii
Gestiunea 15 % din zonele agricole Programe in favoarea Din 1992 | EM +
mediului rural | sub contracte de zonelor agticole si a mediului CE
care sa gestiune cu prime finantate de
permita FEOGA
mentinerea Protejarea tuturor raselorde | incurs [ EM
biodiv ersitatii animale indigene amenintate | 1995 CE
sia Planuri de gestiune Reexaminarea conditiilor de
habitatelor pentru toate regiunile obtinere a permiselorde
naturale si rurale amenintate irigatie si a subventilor
care sa pentru planuile de desecari
minimizeze Formarea agricultoiilor, )
riscurile promovarea vizitelorde din 1992 | CE +
naturale (ca, schimb intre regiuni care EM +
de pilda, prezinté situatii comparabile AL
eroziunea, ca nivel de gestiune a
avalansele) si mediului
riscurile de
incendiu
Optimizarea Extinderea ReTmpadurirea si in curs CE +
padurii pentru | reimpaduriiilor, indusiv regenerarea padurilor EM +
caeasa-si pe terenurile agricole existente, favorizand AL +
poati metodele cele mai benefice Proprie-
indeplini toate | Protectie mai buna pentru mediu (arbori cu tarii de
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functiile

(sanatate si incendii ale
padurii)

crestere lenta, reimpadurir
mixte)

Alte adtiuni impotiiva
incendiilorde padure

in curs

paduri
idem
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Masuri pana in anul 2000 Instrumente Termene | Actori
Obiectiv
Tipul de O mai buna gestiune a Ameliorarea contmolul ui din 1993 | AL
turism turismului de masa amenajarii teritoriului
Planuri nationale si Reguli stricte pentru noile din 1993 | AL
regionale de gestiune constructii
integrata a zonelor costiere
si montane
Gestionarea drculafiei spre si din 1993 | EM + AL
de la zonele turistice
Gestionarea vizitatorilor ; 1992 — EM + AL
schimburi de experienta 1993
Modele pilot de turism durabil 1992 — EM +AL
1993
Aplicarea stricta a normelor in curs EM +AL
ecologice privind zgomotul, + CE
apa potabila, apele de scaldat,
tratarea apeloruzate si emisiile
atmosferice
Crearea zonelor tampon in din 1993 | EM + AL
jurul regiunilor sensibile
Comporta- | Sensibilizarea publiculuila | Elaborarea si promovareaunui [ 1993 - [ CE + EM
mentul problemele de mediu cod de conduita 1995 + AL +
turistilor Turism
Campanie multimedia si 1993 — Industrie
conferinte 1995
Liberalizarea transportului | Politica de transporturi a din 1993 | CE + EM
aerian gi rutier/ feroviar, Comisiei Europene si politicle
retele trenuri de mare nationale privind transporturile
viteza
Cresterea costurilor Stimulente economice, de 1993 CE + EM
marginale ale utilizarii exemplu CO2-/taxa pe energie | din 1993 | EM + CE
masinilor particulare si si telepeage si promovarea
promovarea altor folosirii transportului in comun
modalitati de transport
O mai buna esalonare a Cooperare s schimburi de pana in EM +CE
concediilor / vacantelor informatii 1998 + Turism
+
industrie
Diversificarea turismului Plan national gi planuri pana in AL + EM
(mai ales al celui rural gial | regionale 1995 + CE
celui cultural)
Fonduri europene pentru pana in AL + EM
dezvoltare regionala 1995 + CE
Plan de actiune al CE in pana in AL + EM
favoarea turismului 1995 + CE
Comitetul consultativ al CE pana in AL + EM
pentru turism 1995 + CE
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Calitatea Promovarea noilor forme Brosuri din 1993 | industrie
serviciilor | de turism in respectul + AL
turistice mediului
Formare profesionala din 1993 | industrie
+ AL
O mai buna selectare a Proiecte pilot din 1993 | industrie
tipului de gazduire + AL
Sensibilizarea persoanelor | Formarea profesionala si din 1993 | industrie
responsabile de gestiunea | educatia + AL
zonelor turistice
Sensibilizarea locuitorilor Schimburi privind cele mai din 1993 | EM + AL
bune practici + CE +

si serviciilor turistice

industrie




Tabel nr.22 — Zonele costiere

122

Obiective Tinta pentru 2000 | Actiuni Termene | Sector
| Actori
Dezvoltare Prioritate crescuta | Cadru de integrare a programelor | pana in EM +AL +
durabila a nevoilorde mediu | de gestiune la niveluri adecvate 1998 CE
zonelor mai ales in uma
costiere sia | unei mai bune
resurselor coordonar a
lor, tinénd politicilor
contde comunitare in
capacitatea | domeniu si intre
de rezistenta | politicle comu-
a mediilor nitare, nationale gi
implicate regionale
Cadru operational | Promovarea cunoasterii gi
de programare i schimburilor de experienta permanent | EM + AL +
de gestiune CE
integrate Crearea si perfedlionarea bazelor | pana in
de date si indicatoiilor 1995 EM +AL +
Elaborarea de CE
criterii pentru un Proiecte pilotin materie de 1993-1994
mai bun echilibru gestiune integrata EM +AL +
intre amenajarea CE
teritoriului si
protectia i ex-
ploatarea resur-
selor naturale
Sensibilizarea Campanii de informare; Educa tie; | din 1992 EM + AL +
publicului, Formare profesionala; Sustinere CE +Tu-
autoritatilor finandara pt. poiectele de rism,Trans-
competente si demonstratie si cele novatoare port, intrepr,
sectoarelor (LIFE) Agric, Public
economice
Ameliorarea ciitetiilor de din 1993 EM + CE

durabilitate privind proiectele si
programele (inclusiv EIE)
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Tabel nr.23 — Natura si diversitatea biologica

Tinta pentru 2000 Instrumente
Obiective Termene Actori
Mentinerea | 1. Mentinereasaurepunerea 1992 Agr.+ Silv.+
diversitatii | n stare de conservare favo- DIRECTIVA PRNIND HABITATELE incurs Pescuit + Transp
biologice rabila a habitatelor naturale + T+ E+ Ind.
ggznfgl?are zglab:t;i)sgulor de faund si flora Aducerealazi a Directivei 79/409/ CEE, 1992-1993 gﬁé EM TALY
durabil si privind pasarile sal batice Agricultura
ogestiune . L . . CE+EM + AL
ahabitate- Fixarea criteriilor pentru identificarea ha- CE+EM+ AL +
lor naturale bitatelor, zonelor tampon gi coridoarelor ONG +
(in interior de migratie Agricultura
siin vecind | 2.Creareauneiretele 1991-1993
tate) cu europe-ne coerente de situri CE+EM + AL
val oare eu- | protejate: p d ‘i in ved .
ropeana si Natura 2000: programe stan- rograme e]zcac,lunt_a in vederea unel
mondiala dard pentruzonel e naturale conservarrl] e}cacf §!Ia unet t "
si printr-un | selectionate cu atentie si supravegheri a situriior prevazule pentru | 199 1.19gp CE+EM + AL
control al gestionate in CE Natura 2000
exploatarii ) . . .
speciilor Sisteme de |nyentar|ere si des uprave-
salbatice/ 3.Controale stricte Tn materie ghere, p_I_anurl d_etrtifac_ere a efectllvetlotr
naturale si | desupraexploatare side € specil amenintate sl supraexploatate din 1992 CE+EM + AL +
al comer- comert cu specii sal batice PNUE (CITES)
tului cuele . I .
’ Reglementarea schimburilor interne gi
internationale de s pecii salbatice din 1992 EM + CE + PNUE
amenintate (CITES +
. ' . Conwentiadela
Conventii international e (di versitatea Berna) ’
biologica, Al pii, acor duri regionale in incurs CE + EM + AL
cadrul conventiei delaBonn)
Reforma PAC ( mai ales programe
zonal e de sustinere a practicilor agricole | 4 1995 EM + AL + CE
favorabile medi ului)
Evaluar ea s ub raport ecol ogic a din 1992
planurilor si programel or EM + AL + CE +
. N introducere ONG
Programe de sensibilizare a publicului progresivi
CE+EM+

Masuri in veder ea conservarii si
protejarii padurilor

proprietarii de
paduri
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Tabel nr.24 — Masuri orizontale
Obiectiv Tinta anul 2000 Masuri Termene Actori
1.Ameliorarea | Imbunétatirea datelor de baza Program comunitar pentru statistici de mediu | din 1991 AEE + CE
datelor
Statistici nationale privind mediul 1995 MS
Statistici regionale si comunitare 1995 CE
Punerealapunct a Indicatorii starii de progres general si ai 1995-1997 | CE
indicatorilor de mediu tendintelor
Evaluar earegulata a calitatii Rapoarte national e gi comunitare privind 1995 — EM + CE
schimbarilor starea mediului 2000
Inventarierea emisiilor si Inventare publicate (progresiv) din 1994 CE + Intre —
evacuarilor poluante casi a prinderi
deseurilor
2.Cerceta-rea | Cresterea notabila a Nou programde Cercetare & Dezvoltare 1992-1996 | Intreprinderi
stiintifica si investitiilor in C & D pentru + EM + CE
progresul statisticile generale de mediu
tehnic si energie
1993 Tntreprinderi
Programe s pecifice (de pilda, + EM + CE
tehnici cu emisii slabe de CO2
, biomas 3, alte energii
regenera —bile
1995 Tntreprinderi
Program vast in biotehnol ogie, + EM + CE
inclusiv aplicatii pentru lupta
integrata contra parazitilor din
agricultura
1993 Tntreprinderi
Program vast privind + EM + CE
tehnologiile curate, tehnicile
dereciclare si materiile
reciclabile si reutilizabile
3.Planificarea Planuri integrate de dezwoltare | Planuri integrate de dezvoltare regional & din 1992 EM + AL +
sectoriala si socio-economica CE
amenajarea Planuri integrate de gestiune atransporturilor | 1994 EM + AL +
teritoriului panainanul 2000 CE
Planuri integrate de gestiune a zonelor 1998 EM + AL +
costiere CE
1997 EM + AL +
Planuri integrate in domeniul transporturilor CE
pentruanul 2010
EIE la nivelurile planificarii si proiectarii din 1995 EM + AL +
CE
EIE aplicat | a programele si proiectele din 1993 EM + AL +
FEDER CE
4.Incorporarea | Determinarea valorii de stoc a Operatii preliminare legate de ,imbunatatirea | 1993-1995 | CE+ AEE +
tuturor resurselor medi ului datelor” EM + CE
costurilor in
preturi Elabor area i ndicatorilor Tabele ,paral ele” ale PIB- ului care arata din 1995 EM + CE
resurselor regenerabile val oarearesurselor natural e
a) Determina-
rea valorii gi Modificarea indicatorilor Tabele oficial e ale PIB
contabilizare economici cheie
Analiza cost / beneficiu Elabor area si aplicarea unui programcoerent | din 1992 EM + Ind.

deinternalizare a costurilor exter ne
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Crearea mecanismelor de Consultarea organizatiilor profesional e 1992 CE
contabilitate a mediul ui
Orientarile comunitare 1993 Org.prof. +
Contabili +
Conturi paralele in intr eprinderi din 2000 CE
Mentiune clard a aspectel or de Consultarea EM, a mediilor industriale si orga- 1992-1993 CE+MS+
mediu Tn conturile intreprin- nizatiilor profesionale Ind. + Org
derilor profes.
Instrumente Directiva a CE CE+EM
b)Stimulente | Integrarea exigentelor in Promovarea stimulentelor fiscale pentru 1993 EM + CE
fiscale materie de protectia mediului Tn protectia medi ului
politicile fiscale
¢)Parafiscali | O mai buna trans parenta a sis- Examinarea impunerilor si redeventelor 1993 EM + AL +
- tate temelor de taxare nationale si local e; cul egerea de infor matii CE
d)Ajutoare Aplicarea principiul ui ,poluatorul | Examinareacompleta a ajutoarelor de stat in 1992/1993 CE+EM
de stat plates te” materie de protectia medi ului
e)Alte Audituri de mediu ale tuturor Directiva privind auditul de mediu 1992 CE+EM+
instru- marilor intreprinderi publice si Contabili
mente eco- private Realizarea progresiva a auditurilor de mediu 1994
nomice
Concertari cu EM, industria si companiile de 1992/1993 CE+EM+
asigurari AL + Tntrepr.
Punerea in aplicare a unui sistemde garantie 1995 EM + AL +
de buna executie pentru angajamentel e si Companii de
respectarea conditiilor legate de licentele de asigurari
exploatare
Responsabilitate i ntegrata si Directiva asupra res pons abilitatii civile privind din 1993 CE+EM
conjugata daunele cauzate de deseuri
Document de reflexi e privind respons abilitatea 1992 CE
civila si sistemele de coresponsabilitate
Adoptarea unui regulament al CE 1995 CE+EM
Sisteme de consignatie si de Implementare progresiva; rapoarte as upra incurs EM + intr. +
rambursare derularii si eficacitatii mas urilor 1995-1998 CE+EM
5. Amelior area nivelului de Acces liber al publicului lainformatiile 1993 AL+ EM +
Informarea informare generala referitoare la mediu CE
si educarea
publicului Publicarea regulata a rapoartelor privind starea din 1995 AL + EM
mediului
Campanii de informare specifice | Deseuri, Consumul de energie, transporturi etc. | din 1992 CE+EM+
privind temele al ese (Tn curs) Serv.publice
de distrib.
Tmbun &tatirea informarii Etichete ecologice 1998 CE+EM+
consumatorilor Etichetare integrata mediu/securitatea Org.denor-
consumatorilor malizare
Integrarea tematicii mediului Tn Raport privind situatia prezenta si propuneri de 1992 CE
toate programele din scolile schimbari
primare si secundare
Programde cercetari pedagogice 1992/1993 EM + Inst.
pedag. + CE
Adoptarea de orientari generale 1993 EM
Pregatirea de manuale si de materiale didactice | incurs Intreprinderi
Formare de profesori
din 1993 Institute de
Insertia in programele scol are educatie
2000 EM
Program de seminarii, stagii de vara, colocvii
din 1993 EM + Inst.
Tnregistrarea anual& a progreselor pedagogice
din 1993 CE
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6.Formare Includerea de cursuri referitoare | Raport privind situatia actuala in toate 1992 CE
profesionala | lamediu intr-o proportie sectoarele
si tehnica reprezentati va de institutii de
invatamant superior Crearea de cicluri de studiu as upra mediului din 1993 Institute de
educatie
Crearea de facultati de mediu din 1993 nationale
Programe de formare profesio- Studii pedagogice, pregatiri de manuale si de din 1992 Institute
nald pentru tehnicieni, conduca- | materiale didactice pedagogice
tori de masini, agronomi, silvici +
si alti lucratori sau educatori Intreprinderi
Cursuri de formare profesionala, | Coordonare intre institutii profesionale, din 1992 CE+
seminarii si zile de studiu pentru | elaborarea de linii directoare si de proceduri Organizatii
planificatori, contabili, auditori profesionale
Programde cursuri si de semi- Coordonare intre institutii profesionale, din 1992 CE+
narii pentru planificatorii de po- elaborarea de linii directoare si de proceduri Organizatii
litici, organizatorii de trans por- profesional e
turi, consilierii agricoli, organiza
torii de calatorii turistice
7.Mecanis- Integrarea totala a aspectului Luareain calcul aimpactul ui asupra mediului din 1993 EM + AL +
me de ambiental in alocarea de credite CE
sustinere din fondurile structurale (cu ple- Prezentarea progresiva a s ustinerii preturilor din 1992 CE
financiara care de laratificarea noului tra- fata de garantiile de venituri
tat)
Orientarea aj utoarelor FEO GA Contracte de gestiune aterenurilor din 1992 EM + CE
ca sa favorizeze dezwltarea du
rabila, agricultura integrata si Programde dezwltare rural a progresiv EM + CE
dez\oltarea rurala
Program de dez wltare forestier a progresiv Intrepr.sil vice
+ EM + CE
Utilizarea programului LIFE ca Lansarea LIFE 1992 CE+EM
mec anism de sprijin care sa
faciliteze aplicarea eficace a po- | Examinarea completad a eventualelor extinderi 1995 CE+EM
liticii de mediu
Noi fonduri de coeziune Efort particular Tn domeniile aerului, apel or 1993-1998 CE+EM+
uzate si tratarii apelor etc. AL
Noi mecanis me de ajutor Examinarea compl etd a probl emelor si newvoilor 1992/1993 CE+EM+
financi ar pentru PME Organizatii
dinindustrie.
Examinarea compl eta a ajutoarelor de stat in 1993 CE

materie de mediu
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CE Guvernele statelor Autoritatile Intreprinderi Public/
membre ale UE si locale si Consumatori
guvernele regionale
regional e(1)

Planificare Dezvoltare Planuri de dezvoltare | Strategii de Cererede ONG
Dezvoltare regionald; economic a; dezwltare infrastructura
economica si coeziune gestiunea cresterii; regionald; studiu
sociala studiu de impact deimpact
Amenaj area Directiva Plan de dezvoltare national, regional EIE participarea
teritoriului 85/337/CEE (EIE) si local; integrarea serviciilor publicul ui
Retele Retele europene de drumuri, de cai Cererede
ferate, de linii aeriene, de comuni- distributie
catii; cooper are cereregional a
C&D Programe de C&D | Punctefocale; Tratare luptei Mediu, C &D,
Media AEE abateri fiscale impotriva emisiilor | biotehnologie
Procese Luptaintegrata Inovare
impotriva poluarii tehnologica
Produse Masuri fiscale Politici in materie Conceptie; Cererea
stimulative; planuri de prevenirea Echipament consumatorilor de
nationale de gestiune | deseurilor etichete ecologice
adeseurilor
Comunicare Diseminare, Starea medi ului; Comportamentul Cerereindustriala- | ONG interes ate;
Infor mare coordonare EEE; structuri administr a- licentiatilor; colec- | previzibilitate, asi- cetateni;
program statistic tive; servicii statistice | tare, evaluare; gurare/ investitii consumatori
Eurostat nationale disemi nare
Educatie Platfor ma de Programe de studii primare, Cerere de diplo-

schimburi de si universitare; sprijin  secundare mati pregatiti in

informatii si de profes ori pentru educatie; domeniul

experiente ecologiei

Formare Sustinere Formare profesionald | Formare Formare continugd; | Sindicate
profesional a companii de
asigurari; sector
de servicii
Piata Conventii; coduri Acorduri si conventii Acorduri
Coduridecon- | CE sectoriale sectoriale
duita (acorduri
neobligatorii)
Gestiunea re- Directiva CE; Acorduri sectoriale; Audit , activitati cu- | Instrument de Infor marea
surselor (audit proiecte pilot autocontrolul rate; licente de ex | gestiune; banci de | investitorilor,
de mediu) serviciilor ploatare investitii; prime de | publicul ui,
asigurare consumatorilor
Etichete Directiva CE Promovare si Conceperea Presiunea
ecologice AEE coordonare nationale produs elor consumatorilor
si proceduri
Sustinere Privire generala Reduceri de
financiara asupra ajutoarelor | impozite; subventii
(inclusiv aju- de stat si ainstru-

toare de stat)

mentelor
financiare ale CE

Asp ecte
normative
Protectia
mediului

Directive asupra
habitatel or,
ACNAT

Natura 2000; dez-
voltare rural a

Desemnarea habita-
telor sensibile;
parcuri natural e

Planuri de amena-
jare a teritoriului;
amenaj ari locale

ONG/ cerereapu-
blicului in ceeace
privesgte ins talatiile
si calitatea vietii

Piatainterna Norme de Cereredeelimina- | Cererein vederea
produse; re a pi edicilor la unei optiuni a
limite de emisie schimburi consumatorilor

Punerea in Controlul Implementarea la Implementarea

aplicare a reglementarilor nivel national sectoriala

acordurilor (AEE)

internationale

rol dominant

rol complementar

posibilitate de ainfluenta
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3.Propunere de strategie a protectiei mediului in Romai nia

3.1.Cerintele dezvoltarii durabile si politicile de protectie a mediului in
Romania

Intr-o strategie a degzvoltirii economico-sociale a tarii, protectia mediului va fi
integrata acesteia, regasindu-se ca politica corespunzétoarea strategiei nationale. Privita de
sine stdtatoare, protectia mediului se poate regasi ca strategie.

Se convine ca, in ce cele ce urmeaza, perspectiva actiunilor de protectie a mediului sa
fie pusa in legatura cu precesul de dezvoltare economico-sociald a tarii care o conditioneaza.

Cu aceste precizari, conceptul de baza ramdne cel al dezvoltirii durabile a
economiei, exploatarii resurselor si calitatii mediului. Ca proces ce se desfasoard in timp,
dezvoltarea durabila presupune:

- pe termen scurt: delimitarea activitatilor poluante si a zonelor poluate.

Considerarea acestei situatii ca maximald, ca intensitate a procesului de poluare.
Punerea sub control a fenomenului de poluare;

- pe termen mediu: reducerea treptatd a intensitatii fenomenului de poluare,
concomitent cu dezvoltarea economica (manifestarea unei “calititi ecologice” a
dezvoltarii);

- pe termen lung: criteriile tipice dezvoltarii durabile (protectiei biosferei, eficienta
resurselor umane si naturale si echitatea sociald si intre generatii) vor fi regasite,
alaturi si de alte criterii, in ansamblul acelora ce contureaza procesul de dezvoltare
economico-sociald a tarii.

O asemenea etapizare a conceptului de dezvoltare durabila — impusa si de decalajul
existent Intre amploarea preocuparilor de protectie a mediului din Roméania si din restul
tarilor europene — poate sugera si o etapizare a obiectivelor strategiilor (politicilor) de
protectie a mediului in Romania.

Premisele de care trebuie sa se tind seama la stabilirea unor asemenea obiective pot
fi urmatoarele:

- Intensitatea fenomenului de poluare este urmarea structurii economiei si, in
special a industriei, a cadrului legislativ existent si a nivelului de educatie
ecologica a cetatenilor tarii. In general, acest nivel se incadreazd in limitele
intalnite in Europa, dar cu accentuari in unele zone (cele 14 zone “critice”), unde
impactul fenomenului de poluare asupra factorilor de mediu este deosebit de
puternic, cu efecte ireversibile asupra acestora. Viata oamenilor este in pericol
(scaderea marimii indicatorului “speranta de viata” cu 6 — 12 ani in zone ca Baia
Mare, Zlatna, Copsa Mica etc.), criteriul protectici biologice — derivat al
dezvoltarii durabile, devenind precumpanitor fatd de orice politicd si strategie de
punere sub control a fenomenului in zonele critice.

- Exista o infrastructura de protectic a mediului in intreaga economie nationald
care (este adevarat cd este insuficienta si nerealizata la nivele tehnice si calitative
actuale) nu functioneazd integral. De pilda, din cele 2770 statii de epurare a apei
reziduale existente la diversi poluatori, in anul 1993, 300 statii nu au functionat
deloc, iar 533 au functionat defectuos. Cauze precum “lipsa de intretinere si
reparatii, lipsa de materiale sau calificarea insuficientd a personalului de
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exploatare”pot fi extrapolate si la instalatiile tehnologice, ceea ce arata atat
cauzele fenomenului de poluare, cat si disponibilitatile mari ce exista in tipologia
instrumentelor de punere sub control a acestui fenomen.

- Structura industriei gi energetidi este poluanta prin natura resurselor folosite
(carbune cu continut de sulf, minereuri sdrace in substante utile, procese cu imisii
si emisii puternice poluante etc.), a tehnologiilor si a produselor rezultate
(Ingrasaminte chimice, benzind cu plumb, pacurd cu sulf, detergenti cu fosfor
etc.), ceea ce atrage atentia asupra directiilor de restructurare a industriei si a
ener geticii.

- Protectia mediului poate fi generatoare de benefidi: valorificarea haldelor de
steril, a celor de cenusa din energeticd, a celor de zgura din metalurgie, de
fosfogips, de ndmol rosu (provenit de la fabricarea aluminei) etc., sunt activitati
cu urmdri economice pozitive, inclusiv prin ocuparea suplimentara cu forta de
munca.

Punerea sub control a unor emisii gazoase (in industria cimentului, metalurgiei
feroase si neferoase) se poate dovedi benefica pentru performantele economice ale unitatilor
poluatoare, prin valorificarea substantelor utile separate din asemenea efluenti.

S-a accentuat aceasta premisa deoarece, aducand beneficiu, reduce efortul general al
societatii la punerea sub control a fenomenului de poluare industriald, usurand internalizarea
partiald a unor externalitdti de mediu.

Obiectivele ce pot sta la baza unei strategii de protectic a mediului sau politici de
dezvoltare economico-sociali a Romaniei sunt numeroase, identificate in studii ca:
“Cerintele dezvolarii durabile si politicile de protectie a mediului In Romania”, “Strategia
protectiei mediului” elaborata de Ministerul Apelor, Padurilor si Protectiei mediului in anul
1995, 1n lucrérile de cercetare elaborate in perioada 1988 — 1998 de catre Institutul National
de Cercetari Economice sau in propunerile specialistilor facute in publicatiile de specialitate
si ale organizatiilor ecologiste.

Consonante cu principiul dezvoltarii durabile, obiectivele ce se propun sunt
urmdtoarele:

- pe termen scurt (3-5 ani): punerea sub control a fenomenului de poluare.
Obiectivul presupune incadrarea nivelului emisiillor nocive 1in limitele
standardelor de calitate a factorilor de mediu. Pe plan economic are loc
stabilizarea macroeconomica, ajustari de capacitati de productie la nivel
mezoeconomic si modernizari la nivel microeconomic;

- pe termen mediu (5 — 10 ani): adaptarea normelor de calitate a factorilor de
mediu la nivelul celor din Uniunea Europeana. In strategia nationald de dezvoltare
economico-sociala, obiectivul ecologic se integreaza cu cel al redresarii
economiei; urmare a restructurarii acesteia (inclusiv dupa criteriul ecologic),
amp lificarii activitatii economice (mai ales in intreprinderile de dimensiuni medii
simici ce urmeaza sa se extindd numeric in toata tara) si valorificarii mai eficiente
a resurselor (si prin reciclarea deseurilor);

- pe termen lung (10 — 15 ani): evolutia economiei se va incadra, in linii mari, in
criteriile dezvoltarii durabile. Se vor reduce decalajele existente in preocuparile
si performantele protectiei mediului din Roménia si din tarile din Europa
Occidentala, produsele (industriei, agriculturii etc.) si serviciile din Roménia
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devenind compatibile (si competitive) cu cerintele ecologice ale pietelor
europene;

pe termen foarte lung, vor fi viabile obiective de refacere a mediului
inconjurdtor afectat de activitati antropice, precum: depoluarea apelor freatice,
conservarea si refacerea calitdtii solului; extinderea suprafetei impadurite,
realizarea de perdele de protectie in zonele de stepa, refacerea biodiversitatii etc.).

3.2..Factori favorizanti pentru realizarea obiectivelor propuse

In favoarea realizarii obiectivelor preconizate mai sus, actioneaza urmatorii factori:

optiunea politicd a Romaniei de a face parte din structurile economice ale Uniunii
Europene, structuri in care protectia mediului este evidentd;

aderarea Romaniei la tratate si intelegeri internationale privitoare la protectia
mediului (neproliferarea transfrontiera a SO,, protectia stratului de ozon,
conventia asupra schimbarilor climatice, gestiunea substantelor toxice si
periculoase, conservarea biodiversitatii etc.) impune obligativitatea respectarii
prevederilor acestora, ceea ce Inseamnd masuri ce trebuie luate pana la nivel de
agent economic;

necesitatea integrarii tarii noastre in fluxurile mondiale de produse si servicii
trebuie sa duca la respectarea unor performante ecologice ce devin din ce in ce
mai severe;

existenta unei rate de somaj mai ridicatda in Romania decit media din Uniunea
Europeanda poate stimula interesul pentru protectia mediului (ecoindustrie,
conservarea si refacerea mediului, monitorizarea, colectarea si valorificarea
deseurilor, tratarea emisiilor poluante etc.), interes generator de locuri de munca;
diminuarea rezervelor unor resurse (titei, gaze naturale, lemn, vanat, peste, humus
etc.) poate fi compensatd prin masuri de crestere a eficientei utilizarii acestora, de
reciclare a subproduselor de fabricatie, de valorificare a produselor uzate, de
conservare a resurselor existente pentru generatiile viitoare etc.

existenta unui potential national de cercetare-dezvoltare in domeniul protectiei
mediului, de invatimant de specialitate (pe toate treptele), de capacitate a
industriei de a realiza o parte din utilajele si echipamentele necesare domeniului,
organizarea sistemului de monitoring a calitdtii mediului etc. se constituie ca
factori favorizanti ai obiectivului de punere sub control a intensitatii fenomenului
de poluare;

experienta tarilor dezvoltate, a Comunitatii Economice Europene si a Uniunii
Europene, a propriei practici (in special in domeniul silviculturii, pisciculturii),
faciliteaza completarea cadrului legislativ necesar si realizarea instrumentelor de
respectare a acestui cadru.

3.3.Factorii care limiteaza realizarea obiectivelor propuse

Din nefericire, numarul si intensitatea cu care opereaza acesti factori fac ca rezultatele
obtinute in procesul de protectie a mediului sa fie necorespunzatoare. Dintre acesti factori, se
mentioneaza:

involutia continua a principalilor indicatori ai economiei nu a favorizat
preocupari pentru protectia mediului, veniturile bugetare au fost puternic solicitate
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pentru subventionarea industriei neperformante (sau, mai bine spus, adusd in
conditii de neperformanta, mai ales din motive manageriale si financiare);

lipsa instrumentelor de respectare a cadrului legislativ depaseste, ca importants,
cadrul legislativ insuficient conturat. Legi corecte elaborate inainte de anul 1989
si altele dupa 1989 nu se respecti, mecanismul de concretizare al acestora in
practica economica nefiind realizat. Se apreciaza ca mecanismul aplicarii legilor
de protectie a mediului este etapa criticd in procesul general de indeplinire a
obiectivelor politicilor din domeniu.

educatia ecologica, comportamentul ecologic al populatiei, al decidentilor
prezintd mari lacune. In realitate, educatia ecologicd nu este organizata, iar
protectia mediului nu este inteleasd ca necesitate, atat de o parte apopulatiei, cat si
de reprezentantii administratiei locale si de managerii unitatilor economice cu
activitati poluante;

miscdrile ecologiste, organizatiile ecologiste neguvernamentale (ca reprezentante
ale societatii civile) nu s-au impus, in domeniul protectiei mediului, lobby-ul de
mediu fiind nesemnificativ,

deciziile politice precum, aderarea la tratate internationale de protectia mediului,
la Acordul de Asociere la Uniunea Europeand, participarea la manifestari precum
Forumul de la Rio de Janeiro (1993) etc. nu sunt consolidate de masuri practice
de ducere la indeplinire a angajamentelor asumate.

3.4.Scenarii posibile de realizare a obiectivelor propuse

Acestea nu pot fi elaborate decat Tmpreund cu obiectivele strategiei dezvoltarii
economico-sociale, conferindu-i acesteia caracterul de dezvoltare durabila. Se mentioneaza
mai jos, variabilele scenariilor si anume:

diminuarea eforturilor corespunzatoare realizarii fiecarui scenariu, concomitent
cu maximizarea efectelor in favoarea protectiei mediului. Conditionarea
scenariilor de marimea eforturilor necesare (mai ales cele de ordin financiar, care
pot reprezenta 1-2% din PIB pe termen scurt si mediu) solicitd mobilizarea unor
resurse proprii precum: valorificarea infrastructurii existente de protectia mediului
si care, din motive diferite, nu este folositd integral; colectarea, sortarea,
valorificarea (reciclarea) deseurilor de tot felul. Implicarea intreprinderilor de
dimensiuni mici si medii in acest proces de colectare-valorificare; integrarea
energeticd a marilor platforme industriale si reciclarea subproduselor de proces
etc.;

colaborarea si ajutorul extern pot fi hotdritoare pentru reusita rapida a
obiectivelor strategiilor si politicilor de protectiec a mediului. Limitele acestei
colaborari sunt insa bine conturate: consultanta este principala formd de ajutorare,
investitii In industrie, in refacerea mediului raman a fi suportate de poluatori si de
statul roman. Credite pot fi angajate din exterior, in cadrul uzantelor
internationale:

subventionarea industriei de la buget, in tot intervalul 1990 — 1995, mai ales sub
forma de salarii, nu s-a dovedit productiva nici pentru performantele economice
ale unitatilor subventionate nici pentru performantele ecologice. Dirijarea acestor
subventii pentru stimularea pietei ecoindustriei pentru colectarea-reciclarea
deseurilor, modernizarea tehnologiilor, aducerea la starea de proiect a utilajelor
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de fabricatie si de tratare a efluentilor poluati, s-ar fi regisit — ca efecte — in
reducerea intensitatii fenomenului de poluare, obtinerea de beneficii pe tot lantul
economic, locuri suplimentare de munca, cresterea (si prin reprofilare) a indicelui
de utilizare a unor capacitdti de productie, mai ales in industria constructoare de
masini.

- punerea in valoare a factorilor favorizanti si diminuarea efectului a celor
restrictivi pot genera scenarii diferite de realizare a obiectivelor politicilor si
strategiilor de protectie a mediului. Acest lucru presupune luarea in considerare a
fiecarui factor si tratarea corespunzatoare, in favoarea protectiei mediului, a
acestuia. Fara deplasarea jocului dintre factorii favorizanti si restrictivi in favoarea
protectiei mediului, orice politica ecologica raimane formala;

- Intelegerea populatiei la nevoile protectiei mediului: a muncitorilor de a limita
imisiile si emisiilor poluante, cunoasterea cauzelor si, mai ales, a efectelor poluarii
asupra oamenilor, animalelor, vegetatiei, solului etc.; istruirea decidentilor de pe
toate treptele de decizie ce au legaturd cu protectia mediului de a integra aceasta
protectie iIn programele economico-sociale nationale, sectoriale, locale pana la
nivelul de agent economic etc. pot contribui sinergic la reusita strategiei sau
politicii de mediu.

3.5.Criterii de selectie a scenariilor

Evident, ca principalul criteriu va fi cel al respectarii etapizarii obiectivelor
strategice sau politice fixate. Tot precumpanitoare sunt si criteriile de selectie a scenariilor
ce presupun eforturi (materiale, umane, legislative, administrative, educationale etc.) mai
reduse.

Vor fi apreciate scenariile in care protectia mediului, genercaza beneficii
(ecobusiness, ecoindustrie, refacerea mediului afectat de poluare, reducerea pierderilor de
energic si de materiale etc.) asigura locuri de muncad suplimentare, imbunatatesc
performantele dee calitate a produselor si in consecintd, competitivitatea acestora pe piata
interna si externa.

Internalizarea unor externalitdti de mediu, la nivelul agentilor economici cu activitati
poluante, diminueaza efortul total al statului, stimuland preocuparile de a se incadra in
normele de calitate a factorilor de mediu.

lerarhizarea masurilor prevazute in scenarii dupa efectul maxim preconizat la eforturi
minime poate fi un criteriu de apreciere a realismului scenariilor; tandemul eforturi necesare-
efecte preconizate, poate fi un criteriu de verificare a verdicitatii scenariilor, apreciindu-se
cresterea PIB-ului In perspectiva, ca suport al cheltuielilor de protectie, refacere si conservare
a mediului.

Eforturile financiare insemnate (1-2% din PIB, 30-35% din totalul investitiilor de
modernizare industriald etc.) necesare reusitei politicii de mediu, pentru a nu deveni critice,
trebuie diminuate cu alte resurse decat cele bugetare, ca de pilda, Fondul pentru Mediu,
fonduri ale FPS, FPP, ecotaxe de la populatie (pentru gunoiul menajer, benzina, autoturisme,
combustibili cu continut de sulf, autovehicule vechi, produse ce contin freoni etc.) care, de
fapt, alimenteaza fondul pentru mediu, venituri de la bursa de deseuri (ce ar trebui infiintata),
valorificarea deseurilor etc.

Cheltuielile pentru refacerea terenurilor degradate de poluare pot fi diminuate prin
concesionarea pe termen lung, gratuit, cétre taranii lipsiti de proprietate agricold sau catre
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somerii industriali i acestia, ajutati sa refaca terenul. Asemenea terenuri se gasesc din
abundenta in jurul platformelor industriale, fostelor santiere de investitii etc.

Fara indoiala ca si criteriile dezvoltarii durabile (protectia biosferei, cu precadere a
omului, eficienta capitalului uman si a resurselor materiale, echitatea sociald si intre
generatii) pot ajuta la optiunea pentru un scenariu sau altul.

3.6.Scenariul selectat pentru politica sau strategia de mediu

In metodologia tipica elaborarii unei strategii (fig.32), urmatoarea etapa corespunde
prezentarii scenariului — optiune cercetator — care, in cazul de fazd, are conturul general
corespunzédtor tabelului 26. In acest tabel, s-au inscris obiectivele strategice (sau ale
politicilor de mediu) si principalele caracteristici ale acestora care determind continutul
scenariului.

In vederea realizarii acestor obiective se elaboreaza planuri de actiune sau programe
care sa sustind scenariul elaborat. Tabelul poate servi ca suport al unor asemenea politici. De
pilda:

- Politica legislativa, presupune un cadru legislativ continuu perfectabil de-a lungul
intregii perioade la care se referd obiectivele strategice.

In cazul Romaniei trebuie sd se incheie, in cea mai mare masura, cadrul legislativ
general pentru conturarea economiei de piatd. Legi organice sunt de asteptat sd fie elaborate;
acestea privesc proprietatea, falimentul, conservarea energiei, protectia mediului, gestiunea

deseurilor etc.
Pe baza legilor organice se va definitiva legislatia tipica protectiei mediului care sa

asigure viabilitatea obiectivelor strategice. Aceasta vizeaza reglementari asupra concentratiei
limita a substantelor (emisiilor) periculoase emise in factorii de mediu, privatizarea si limitele
acesteia In colectarea-valorificarea/reciclarea deseurilor), alocarea fondurilor de investitii de
la buget (inclusiv pentru sistemele de monitoring, conservarea biodiversitatii, refacerea
mediului deteriorat etc.), stabilirea unor facilitati financiare pentru investitiile pe termen lung
si foarte lung (reimpadurirea, refacerea fertilitdtii solului etc.).

S-a mentionat In lucrarea prezenta cd legile ce vor fi elaborate/promulgate sunt
eficiente dacd nu sunt prevazute cu instrumentele, cu mecanismul corespunzétor aplicarii
acestor legi. Pentru aceasta faza, a elaborarii mecanismului de aplicare a legilor, nu suntem
pregatiti, iar legile elaborate pand acum suferd din aceastd cauza. In sfarsit, ca si In cazul
instrumentelor nu este prevazut cadrul institutional de perfectionare continud a unei legi pe

masura ce aceasta se aplica i este nevoie de corectii normale, periodice.
STUDII STUDII

| |

Obiective strategice din Obiective strategice reiesite
analiza practicii mondiale din practica nationala

Y
Inventar cu obiective Criterii de selectie
strategic propuse a obiectivelor

l
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Obiective propuse

lerarhizarea
obiectivelor

A 4

Scenarii de realizare a
obiectivelor propuse

Criterii de selectie
a scenariilor

y

Scenariu ales

Elemente de decizie

Imp licatii «—» (optiunea pentru alegerea unui
cercetatorului) scenariu
Y
Programe «—»| Politici corespunzitoare
scenariului ales
Y
Instrumente pentru -
respectarea P Legislatie
legislatiei
Y
evaluarea T feed-back
Cadrul institutional
»|  pentru implementarea
strategiei strategiei

Fig.32

. Schema de elaborare a unei strategii

Tabel.26.Principalele caracteristici ale obiectivelor strategice (optiune cercetator)

Termen, obiectiv

Caracterisitid ale

obiectivelor

scenariilor

corespunzatoare
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Pe termen scurt:
punerea sub control a
fenomenului de poluare
(concomitent cu
procesul national de
stabilizare economica)

- Incadrarea fenomenului de poluare in limitele normale
de calitate a factorilor de mediu

- Valorificarea potentialului national existent de reducere
a intensitatii fenomenului de poluare

- Zonele nepoluante vor ramane in afara activitatii
economiei poluante

- Completarea cadrului legislativ dupa modelul U.E.

- Conceperea mecanismului de respectare a cadrului
legislativ, inspirat din practica U.E. si a experientei
proprii

- Stimularea pietei mediului Inconjurator

- Ecomanagementul modern la nivelul agentilor
economici si la nivel macroeconomic

- Initierea procesului de educatie ecologica a populatiei si
decidentilor

- Alocarea a 0,5-1% din PIB pentru protectia mediului

Pe termen mediu:

Adoptarea normelor de
calitate a factorilor de
mediu la nivelul celor
din U.E. (concomitent
cu redresarea
economiei nationale si
restructurarea acesteia
dupa criteriul ecologic)

- Completarea mecanismului de respectare a legilor si
perfectionarea continud a acestui mecanism

- Organizarea  feed-back-ului  strategiei  protectiei
mediului

- Institutionalizarea acestui feed-back

- Organizarea eco-labellin g-ului produselor

- Stimularea ecoindustriei nationale

- Generalizarea sistemului de educatie ecologicd la
nivelul populatiei

- Promovarea ecobusiness-ului

- Obtinerea de randamente ridicate la
valorificarea/reciclarea deseurilor similare cu practica
din Europa Occidentala

- Organizarea bursei deseurilor

- Alocarea cu cca 1% din PIB pentru protectia mediului

Te termen lung:
Incadrarea evolutiei
economiei nationale in
limitele dezvoltarii
durabile

- Adaptarea continud a cadrului legislativ la criteriile
dezvoltarii durabile

- Promovarea biotehnolo giilor, bioproduselor

- Refacerea mediului inconjurdtor afectat de activitdti
anterioare

- Valorificarea  atuurilor ecologice in  procesul
concurential al produselor industriale, agricole etc.

Termen, obiectiv

Caracterisitici ale scenariilor corespunzatoare obiectivelor
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- Integrarea serviciilor ecologice in circuitul european de
servicii comerciale

- Ecoindustria capatd valori semnificative in totalul
activitatii economice

- Internalizarea avansata a externalitatilor de mediu

- Alocarea a 1-2% din PIB pentru protectia mediului

Pe termen foarte lung: | - Protectia biodiversitatii

Elaborarea de strategii [ - Extinderea suprafetei Impadurite

sectoriale de incadrare | - Imbunatatirea structurii fondului forestier

a activitatilor [ - Realizarea padurilor periurbane

economice in echilibrul | - Refacerea potentialului nutritiv al solului

ecologic - Depoluarea bazinelor de apa (de suprafata si freatica)

- Alternative biologice la produsele de sinteza
- Alocarea a 0,5% din PIB pentru aceste actiuni

Programele corespunzatoare politicii legislative se referd la:

Completarea cadrului legislativ tipic economiei de piata;

Cadrul legislativ propriu protectiei mediului, performantele mediului fiind
convergente cu cele prevazute in legislatia Uniunii Europene;

Elaborarea mecanismului de indeplinire a legilor;

Cadrul institutional de urmarire a aplicérii legilor i mecanismului in scopul
perfectionarii acestora.

Politica de investitii diferentiata pe obiective strategice, pe forme de proprietate, pe

prioritdti ecologice, pe obtinerea de efecte maxime cu cheltuieli minime, poate fi etapizata

astfel:

punerea in functiune a investitiilor cu efect ecologic incepute;

aducerea la parametrii de proiect a instalatiilor existente de tratare a efluentilor
poluanti;

punerea in functiune a instalatiilor ecologice oprite din diverse motive;

investitii pentru cresterea randamentelor de fabricatie si reducerea astfel, a
cantitatii de deseuri;

integrarea platformelor industriale (energetic si material);

colectarea, sortarea, valorificarea/reciclare deseurilor;

investitii noi in tehnologii mai putin sau nepoluante.

Un sector important care trebuie revitalizat si amplificat este cel al ecoindustriei,
unde capacitati mari de fabricatie, disponibile in industria constructoare de masini ar putea di
reprofilate sau numai reactivate pentru a produce utilajele, echipamentele si aparatura
necesare realizarii obiectivelor de protectie a mediului. In locul importului acestor aparate si
echipamente, industria proprie poate fi implicatd, In mare masura, in satisfacerea nevoilor
pietei de produse pentru protectia mediului.

Gestiunea gunoaielor menajere, cu tot ce inseamna aceasta: organizarea colectarii,
sortdrii,curatenia insasi (a se vedea capitolul igiena industriala din lucrarea de baza), tratarea
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deseurilor menajere in sensul valorificarii componentelor utile,incinerarii sau depozitarii pe
sol a deseurilor solide, trebuie sa fie privitd — ca politica — la nivel national. Si in acest caz,
investitiile corespunzatoare trebuie avute in vedere. Solicitarea potentialului de stabilizare —
relansare economica In general.

Investitiile private, in unitati de mici si medii dimensiuni, profilate pe valorificarea
deseurilor (colectare, sortare, prelucrare etc.) trebuie Incurajate puternic de catre stat,
administratia locala, Camerele de comert etc.

Acelasi suport (legislativ, financiar, administrativ etc.) trebuie gandit si pentru
valorificarea haldelor de deseuri existente, fie de catre intreprinderile particulare, fie de
intreprinderi cu alte forme de proprietate.

Politica de educatie ecologici se considera esentiald in reusita obiectivelor strategice
si in dorinta reducerii declajului dintre preocuparile de protectie a mediului in tarile din
Europa Occidentala i Romania.

O asemenea politicd, dupd modelul occidental, indepe cu procesul de instruire
prescolar si continud, toata viata.

Domeniul este extrem de larg, ceea ce presupune diferentieri, nu numai pe forme
organizate de scolarizare, dar si in cadrul intreprinderilor, colectivitatilor rurale, in armata etc.
Programele derivate acestei politici sunt, de asemenea, multiple si diferentiate; inclusiv de
tipul combaterii tabagismului, alcoolismului, de eradicare a poludrii morale (violenta,
pornografie, droguri), de insusire a unor reguli de igiena si de comp ortament social.

Performantele ecologice ale produselor, modele de consum ecologic vor precede
trecerea la modele de productie ecologice si vor determina ca eco-etichetarea
(inregistrarea, marcarea produselor ecologice) sa aibi semnificatie si pentru populatia
din Roménia.

Politica de educatie ecologicda merita a fi elaborata cu multa grija si realizata ca
tenacitatea cadrului institutional, managerial si suportul financiar se inscriu ca fiind critice in
reusita acestui proces amplu, petermen lung, complicat, dar necesar.

Nu fara imp ortanta ramane ajutorul ce-1 poate oferi actiunilor de protectie a mediului,
organizatiile neguvernamentale cu profil ecologist ce se pot transforma in retele eficace de
constientizare, informare si educare a populatiei.

Politica de colaborare internationala va avea drept scop principal, valorificarea
oportunitdtilor ce le reprezintd experienta tarilor dezvoltate pentru practica protectiei
mediului din Romania.

De la un receptor de informatii, de asistentd de specialitate, de ajutor financiar
nerambursabil (vezi programele PHARE, USAID, UK Know-How Fund, Banca M ondiala
etc.), Romania va trebui, treptat, sd se integreze circuitelor mondiale de informatii, de
produse ecoperformante, de produse pentru protectia mediului, de servicii ecologice. Pe
aceasta baza, se justificd dorinta integrarii Romaniei in structurile economice ale Uniunii
Europene.

Politica financiard este simpu de definit: cea practicatd iIn Roménia in ultimii 5 ani
este incompatibila cu dorinta de a reduce potentialul poluant al economiei (inflatia, dobanzile
ridicate, subventionarea intreprinderilor, decapitalizarea unitatilor economice, acordarea de
salarii indiferent de rezultatele economice etc.); a contribuit la falimentul activitatilor
economice productive si politica financiard la care au recurs tarile ce au rezultate notabile in
domeniul protectiei mediului. Cele douad situatii antagonice pot genera programe corecte,
viabile, de a sprijini realizarea obiectivelor strategice de protectia mediului.
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Tipologia politicilor poate fi detaliatd pe politici pentru personal (cresterea numarului
de persoane ce vor trebui sa lucreze conform obiectivelor strategice); politica de cercetare-
dezvoltare (valorificarea potentialului existent, modernizarea acestuia, stimularea pietei de
ecoservicii, integrarea in programele UE etc.), politica conservarii mediului, a refacerii
mediului, integrarii in UE etc.

Cadrul institutional pentru implementarea strategiei (etapa finala din schema logica
din figura 1) urmeaza a fi creat. Locul lui logic este cadrul Ministerului Apelor, Padurilor si
Protectiet Mediului, dar acesta va trebui organizat corespunzator evaludrii continue a
stadiului realizarii obiectivelor strategice, corectdrii politicilor §i programelor, perfectionarii
mecanismului (instrumentelor) de control a felului cum se realizeaza legislatia, a elaborarii
sistemului general de feed-back,

Institutii de profil (cercetare tehnologica ecologica, economica, juridica etc.) pot fi
avute in vedere sd functiooneze pendinte sau pe bazd de contract cu Departamentul
(institutia) ce raspunde de strategia protectiei mediului.

Cadrul institutional va fi conceput similar $i in interdependenta cu cel ce se ocupa de
strategia dezvoltarii economico-sociale a Romaniei.

3.7.Strategia nationala de dezvoltare durabila pe termen mediu. Protectia
mediului, amenajarea teritoriului si dezvoltarea regionala

3.7.1.Protectia mediului

Programul National de Actiune pentru Protectia Mediului este conceput ca o
componentd a programului de restructurare si dezvoltare. Potrivit evaludrilor Comisiei
Europene, Romaniei i-ar fi necesare cheltuieli anuale pentru protectia mediului de circa 60-70
dolari SUA pe locuitor.

3.7.1.1.Programele de actiune pe termen mediu prevad :

e Protectia si conservarea naturii, a diversitatii biologice si utilizarea durabila a
componentelor acesteia, dezvoltarea si buna administrare a retelei nationale de arii
protejate, In acord cu strategiile, politicile si practicile puse In aplicare la nivel
european §i international; realizarea programului national de masuri tehnice de
evaluare si finantare a costurilor reducerii emisiilor de gaze cu efect de sera, in
concordanta cu prevederile Conventiei Cadru pentru Schimbari Climatice (1992) si
ale Protocolului de la Kyoto (1997) ;

e Aplicarea ferma a legislatiei de mediu (Legea nr. 137/1995); adoptarea unui sistem de
norme, standarde si reglmentari compatibile cu exigentele Uniunii Europene;
Stimularea productiei eco-eficiente si a consumului durabil ;

Descentralizarea sistemului institutional ;
e Introducerea si utlizarea instrumentelor economice pentru protectia mediului.

3.7.1.2.In perioada 2000-2004
Roménia va urmari alinierea politicii si practicii de mediu la Directivele Uniunii
Europene. In acest scop, se va actiona pentru:
e Evaluarea Capitalului Natural al Romaniei in acord cu diversitatea si vulnerabilitatea
actuala a acestuia, dezvoltarea Retelei Nationale de Arii Protejate;
e Initierea masurilor de refacere a Capitalului Natural in zonele deteriorate;
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e Dezvoltarea managementului durabil al resurselor de apa in acord cu prevederile
Conferintei de 1a Dublin (1992) si ale Summit-ului de 1a Rio de Janeiro (1992) ;

e Asigurarea integritatii fondului forestier national in conditiile schimbarii formei de
proprietate si de management, fiind necesare, in acest sens, reglementari legale severe
care sa impiedice reducerea suprafetei actuale a padurilor, precum si intregirea
fondului pana la nivelul de 27,3% din teritoriul tarii, la orizontul anilor 2004-2005 ;

e Realizarea programului national de amenajare si utilizare durabild a solurilor si de
combatere a eroziunii solurilor ;

e Realizarea programului national de gestiune a deseurilor urbane §i industriale, de
reciclare si refolosire a produselor si materialelor ;

e Construirea instrumentelor financiare necesare referitoare la mediu, pentru preluarea
graduala a acquis-ului comunitar, in special in ceea ce priveste domeniul exploatarii
apei, protectiei mediului in industrie, agriculturd, protectia solului si terenurilor
degradate, protectia organica si certificarea produselor organice ;

e Consolidarea capacitatilor institutionale si formarea competentelor necesare realizarii
unui parteneriat intre institutiile de mediu din Romania si cele ale Uniunii Europene,
asigurandu-se astfel suportul administrativ necesar valorificarii oportunitatilor si
avantajelor majore la care se refera Uniunea FEuropeand prin strategile si
instrumentele destinate sprijinirii tarii noastre in procesul de pregatire pentru aderare ;

e Constituirea Fondului pentru Mediu ca principal instrument in sprijinul realizarii
obiectivelor prioritare din Planul National de actiuni pentru protectia mediului si din
Planul National de Aderare la Uniunea Europeana ;

e Formarea cadrului juridic si institutional pentru facilitarea si stimularea dialogului
dintre autoritati si societatea civila asupra strategiei, politicilor, programelor si
deciziilor privind mediul $i dezvoltarea socio-economica a tarii.

3.7.1.3. Accentul politicii de mediu

b)

d)

se va deplasa dinspre masurile si actiunile curative inspre cele preventive. Din
aceasta perspectiva, se vor urmarii :

Dezvoltarea sistemului de monitoring al mediului, sistemului informational de mediu,
sistemului de raportare a evolutiei starii mediului, ca instrumente esentiale de
fundamentare a deciziilor de protectie a mediului, de evaluare a indeplinirii tintelor
politicii nationale de mediu si de informare a publicului ;
Productia eco-eficientd si consumul durabil vor reprezenta elementele fundamentale ale
strategiei preventive integrate de protectie a mediului pe termen lung. De asemenea, se va
urmari promovarea standardelor ISO 14000 si EM AS in scopul realizarii unor procese,
produse si servicii eco-eficiente, cu riscuri minime asupra oamenilor si asupra Capitalului
Natural. Promovarea standardelor ISO 14000 indeosebi in sectorul intreprinderilor mici si
mijlocii reprezinta o urgenta ;
Descentralizarea sistemului institutional se va realiza prin aplicarea consecventd a
principiului autonomiei administrative si a principiului « poluatorul plateste ». Se vor
stabili competente de protectie a mediului la nivelul comunitatilor locale, reprezentate de
autoritdtile locale, si se vor incuraja politicile preventive de protectie a mediului la nivelul
agentilor economici, cu efecte in reducerea cheltuielilor bugetare ;
Politica de mediu pe termen lung prevede cresterea graduald a ponderii instrumentelor
economice in detrimentul instrumentelor de comanda si control. In acest sens, se va avea
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in vedere restructurarea subventiillor bugetare, prin reducerea sprijinului acordat
activitatilor cu impact negativ asupra mediului si stimularea activitatilor care reduc
evacudrile de poluanti In mediu sau contribuie la reconstructia si conservarea ecologica,
introducerea unor taxe pe emisiile de poluanti In mediu, promovarea unor acte
negociabile de reglementare ;

e) Romania va sprijini aplicarea instrumentelor economice la nivel international (taxele
internationale sau taxele nationale armonizate, cotele parti negociabile ale emisiilor de
gaze cu efect de serd, implementarea in asociere, conform Conventiei Cadru pentru
Schimbari Climatice, mecanismul de dezvoltare « curatd», conform Protocolului de la
Kyoto).

3.7.2.Amenajarea teritoriului si dezvoltarea regionald

Strategia pe termen mediu conferd o importantd majora Planului de Amenajare a
Teritoriului National adoptat de Parlamentul Romaniei, in respectul valorilor
dezvoltérii durabile si standardelor Uniunii Europene. Acest plan va fi promovat prin
programe guvernamentale, inclusiv credite externe, in vederea dezvoltarii echilibrate
a retelei de localitati, a infrastructurii, sistemelor de locuire in cadrul urban si rural,
gestiondrii responsabile a terenurilor si a patrimoniului national §i construit;
Obiectivele politicii de dezvoltare regionala sunt: diminuarea dezechilibrelor
regionale existente, stimularea dezvoltarii echilibrate, revitalizarea zonelor
defavorizate; preintampinarea producerii de noi dezechilibre; corelarea politicilor
regionale cu cele sectoriale; stimularea cooperdrii interregionale interne si
internationale care contribuie la progresul economic si social; dezvoltarea in
continuare a relatiilor speciale, privilegiate ale Roméaniei cu Republica Moldova,
consolidarea spatiului cultural si spiritual comun in concordanta cu normele si valorile
integrarii intr-o Europa unita.
Principiile strategice ale dezvoltarii regionale vizeaza:

3.7.2.2.La nivel national

a) Promovarea mecanismelor economiei de piatd in toate regiunile tarii in
vederea Imbunatdtirii competitivitatii si realizarii unei cresteri economice
permanente ;

b) Promovarea unei dezvoltari armonioase spatiale si a retelei de localitéti ;

c) Cresterea capacitatii regiunilor (din punct de vedere institutional, financiar,
decizional) la sustinerea propriului proces de dezvoltare;

d) Promovarea principiilor dezvoltarii durabile ;

e) Cresterea sanselor egale in ce priveste accesul la informare, cercetare-
dezvoltare tehnologica, educatie si formare continua.

3.7.2.3. La nivel regional

a) Reducerea disparitatilor dintre regiuni, judete, mediu urban-mediu rural, zone
centrale, zone periferice etc;

b) Preintampinarea aparitiei zonelor problema;

c) Coordonarea initiativelor de dezvoltare regionala cu prioritdtile nationale si
orientarile Uniunii Europene;
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d) Promovarea unor politici diferentiate conform unor particularitati zonale (zone
monofunctionale — predominant agricole, miniere — aglomerari urbane, zone
naturale i construite protejate, zone de granitd, zone cu probleme de mediu).

Comisia de fundamentare a strategiei a ajuns la concluzia ca obiectivele acesteia sunt
nu numai dezirabile ci si realiste. Romania dispune de importante resurse naturale si de un
capital uman apt de performanta, de capacititi productive potential competitive, de o pozitie
geograficd de intersectie a fluxurilor internationale de comert. Toate aceste avantaje
comparative oferd numeroase oportunitdti atractive pentru capitalul occidental.
Disponibilitatea Uniunii Europene, a altor organisme internationale de a sprijini tara noastra
in demersul sadu istoric de integrare a fost de asemenea formulatd neechivoc. Decisive sunt
acum depasirea stdrii de economie slab structurata institutional, articularea functionald a
noilor mecanisme, promovarea de politici clare si coerente, care sa reorienteze energiile
societatii spre obiectivele autentice ale prosperitatii personale i generale.
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Anexa 1: Figurile - vezi fisierul atasat: manolelidezdurfig. pdf.

Anexa 2:Teste de verificare

Capitolul 1

1.

SANRAIP I

La ce concluzii a ajuns Clubul de la Roma in anul 1968 in legaturd cu tendintele
dezvoltari?

Enuntati obiectivele dezvoltarii durabile in viziunea Comisiei Bruntland (1987).
Precizati care este diferenta conceptuala intre crestere si dezvoltare.

Care sunt principalele carente ale unui sistem de comanda si control?

Conditiile pentru durabilitate economica.

Enumerati cateva din resursele regenerabile ale capitalului natural.

Capitolul II

1.
2
3
4
5.
6.
7
8
9
1

0.

De ce se incalzeste Pamantul?

Efectele schimbadrii climei asupra sanatatii.

Efectele schimbarii climei asupra consumului de ener gie.

Efectele biologice ale diminudrii stratului de ozon.

Alternative la productia de substante care diminueaza stratul de ozon din stratosfera.
Enumerati bunuri si servicii ale biodiv ersitatii.

Consecintele globale ale distrugerii padurilor tropicale.

Solutii pentru diminuarea polilor acide.

Sursele de poluare a apelor subterane.

Ce este eutrofizarea?

Capitolul I11

1.

A o

Surse de energie nepoluanta.

Efectele industriei de ciment, sticla, si ceramica.

Efectele practicii agricole intensive.

Efectele insecticidelor.

Ce intelegeti prin combatere biologica a daunatorilor?

Efectele taierilor rase de vegetatie forestiera.

Efectele supraexploatarii fondului piscicol.

Efectele asupra mediului si sdnatatii ale transportului rutier si solutii de atenuare a
acestor efecte.

Capitolul 1V

1.
2.

Explicati elementele cheie ale dezvoltarii durabile.

Furnizati un exemplu de politicd sectoriald cu componentd strategica (cel mult un
obiectiv) si cu tactica ipotetica pentru atingerea obiectivului.

De ce aplicarea principiilor dezvoltarii durabile tine de p politica intersectoriala?
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4. care sunt etapele unei strategii de implementare a reglementarilor de protectie a
mediului.

5. Furnizati exemple de standarde de generare din practica cotidiana.
6. Ce sunt autorizatiile in contextul instrumentelor de dezvoltare durabila s1 ce efecte au
7. Dati exemple de acte normative (generic).
8. Ce pozitie ocupa granturile in sistemul instrumentelor de dezvoltare?
Capitolul V

1. Enumerati principalele motive pentru care intreprinderile producdtoare de bunuri si

servicii trebuie sa includa 1n politica lor activitati «prietenoase» fata de mediu.

Care este obiectivul principal al unei educatii pentru dezvoltare durabila?

Care sunt obiectivele mari ale Programului V al UE privind Turismul?

Ce actiuni sunt necesare pentru conservarea apelor dulci de suprafata?

Obiectivele managementului deseurilor in UE.

M asuri pentru modificarea comp ortamentului utilizatorilor de mijloace de transport.

Cum se va face informarea i educarea publicului?

De ce se vorbeste din ce in ce mai mult de partajarea resp onsabilitatilor?

Care sunt caracteristicile unor scenarii corespunzaoare obiectivelor pe termen scurt?

0. Pe ce se va pune accentul In strategia pe termen mediu a Roméniei in privinta
amenajarii teritoriului si dezvoltarii regionale.

S0 XN U R WD

APLICATIE

De curiand, au intrat in vocabularul planificatorilor de dezvoltare durabila
conceptele de ecologie industriala si de ecosistem industrial.

Conceptul de ecosistem industrial este o analogie care nu trebuie luatd in sensul
literal al sintagmei:

“Analogia intre conceptul de ecosistem industrial si de ecosistem biologic nu este
perfectd, dar s-ar putea mult cdstiga daca sistemul industrial ar incerca sa imite cele mai
bune aspecte ale analogului sau biologic”.

La prima privire, conceptul de ecologie industriala pare simplu si seducator. Dar are
el vreo sansa sa depaseasca stadiul unei frumoase idei abstracte? Raspunsul este afirmativ,
cum o dovedeste cel mai vechi si cel mai studiat din ecosistemele industriale care
functioneaza astazi: simbioza de 1a Kalundborg.

Simbioza de la Kalundborg

Situata pe malul M arii Nordului, 1a 100 km. vest de Copenhaga, Kalundbourg este o
mica agezare industriala cu 20.000 locuitori. Kalundborg isi datoreaza averea in primul rand
accesibilitatii portului sau pe toatd durata iernii, situatie foarte rar intalnitd, la aceasta
latitudine, in emisfera nordica. Totul a inceput in anii ’50, prin implantarea unei centrale
electrice si a unei rafinarii de petrol.

In decursul anilor, principalele intreprinderi de la Kalundborg au inceput sa schimbe
intre ele “deseuri”: vapori, apa (la diferite temperaturi si diferite grade de puritate), ca si
diverse subproduse. La sfarsitul anilor *80 responsabilii dezvoltarii locale au realizat ca ei au
creat iIn mod progresiv si spontan un sistem pe care l-au botezat “simbioza industriala”.
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Simbioza de la Kalundborg contine S parteneri principali la departare unii de altii de
cateva sute de metri doar si legati Intre ei printr-o retea de conducte ad-hoc:

- Asnaesvaerket, cea mai mare centrald electrica din Danemarca. Cu o capacitate de

1500 Mw, alimentata cu petrol, pe urma cu carbune (dupa primul soc petrolier); ea
foloseste 600 de angajati.

- Statoil, cea mai mare rafinarie de petrol din Danemarca, cu o capacitate superioard
a 3 milioane tone petrol pe an si cu 250 de an gajati.

- Novo Nordisk, marea societate daneza de biotehnologii, unul din principalii
producatori mondiali de enzime industriale si de insulind. Uzina de la Kalundborg,
care este filiala ei cea mai mare, angajeaza 1200 de persoane.

- GIPROC, societate suedeza pentru care uzina de la Kalundborg produce panouri
de constructie din gips (14 milioane mp pe an) cu 175 de angajati.

- in fine, municipalitatea din Kalundborg care utilizeaza pentru incélzirea la distanta
a intregului oras, vaporul preluat contra cost de la centrala electrica.

Apa, sub forma lichida sau de vapori, constituie “deseul” valorificat i1n maniera cea
mai sistematica cu putintd. Ea provine fie direct din lacul Tiso, la 15 km depértare de oras, fie
din reteaua municipalitatii din Kalundborg. Rafinaria Statoil furnizeaza apa uzatd pentru a
raci centrala electrica Asnaesvaerket. Aceasta din urma vinde vaporii rafinariei Statoil dar si
lui Novo Nordisk (pentru turnurile sale de fermentatie). Centrala electricd vinde vapori, de
asemenea, lui GIPROC ca si municipalitatii de la Kalundborg pentru reteaua de incalzire
urband la distantd. Ea furnizeaza chiar si apa calda unei ferme de acvaculturd care creste
pesti.

In 1990, centrala electricd a pus 1n functiune intr-una din unitatile sale o instalatie de
desulfurare: sulful din gazele de combustie reactioneazd cu creta, ceea ce formeaza gips
(sulfat de calciu). Asnaesvaerket produce astfel mai mult de 100.000 t de gips pe an
transportat cu camionul pana la intreprinderea vecind, GIPROC, acest gips este astazi utilizat
ca materie prima pentru panourile sale de constructie. GIPROC a putut, astfel, sa renunte la
importul de gips natural din Spania. Cat priveste gazul, produs in exces de rafinarie, este
utilizat drept combustibil atat de Asnasvaerket cat si de GIPROC.

Ar fi prea mult sd enumerdm in detaliu toate schimburile de deseuri care s-au
configurat acolo in cursul anilor.

Mai mult, nu exista incd un studiu exhaustiv asupra simbiozei industriale de la
Kalundborg, cu exceptia catorva publicatii preliminare. Pe baza informatiilor partiale
disponibile la ora actuald, se poate alcatui un bilant estimativ al avantajelor ambientale §i
economice ale simbiozei industriale de la Kalundborg:

- Reducerea consumului resurselor: 45 mii tone/an de petrol, 15 mii t/an de

carbune si mai ales 600.000 de mc/an de ap3, o resursa relativ rara in regiune.

- Reducerea emisiilor de gaz cu efect de serd si de poluanti: 175 mii t/an de CO,,
10200 t/an de dioxid de sulf.

- Reutilizarea deseurilor: 130 mii t/an de cenusa (pentru constructiile rutiere), 4.500
t/an de sulf (pentru fabricarea acidului sulfuric), 90 mii t/an de gips, 1.440 t/an
de azot si 600 t/an de fosfor.

Avantajele economice care se gisesc in realitate la originea acestor schimburi sunt de
asemenea substantiale. Dupa surse publice, investitiile totale pe o perioada de 20 de ani (a se
vedea 16 proiecte de schimburi de deseuri) sunt estimate la 60 milioane de dolari pe an.
Veniturile anuale sunt evaluate 1a 10 milioane dolari (datorita economiei in resurse si vanzarii
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deseurilor), si veniturile cumulate pana astazi se ridica la aproximativ la 120 milioane de
dolari. Timpul mediu de amortizare ramane inferior a S ani.

Invatamintele de la Kalundborg

Se pot trage trei concluzii majore din simbioza de la Kalundborg: in primul rand este
vorba de un proces spontan, care s-a pus progresiv in functie pe baze comerciale, in care
toate intreprinderile isi gasesc conturile. Fiecare livrare de deseuri intre parteneri face
obiectul unei negocieri separate si confidentiale. Schimburile de “deseuri” se supun legilor
pietii, dupa mai multe modalitati: vAnzare directa, troc, sau schimb de bunuri angajate prin
contract (de exemplu, Intreprinderea receptoare construeste pe banii ei conducta si primeste
in schimb deseul la un pret foarte bun).

In al doilea rand, succesul sistemului rezida in mare masura in increderea existenta
intre diferitii parteneri. Kalundborg este un oras mic, in care toata lumea se cunoaste. Aceasta
proximitate faciliteaza contactele informale la toate nivelurile ierarhice intre intreprinderile
imp licate.

In al treilea rand, simbioza de Kalundborg se caracterizeaza prin proximitatea catorva
mari Intreprinderi care sunt in acelasi timp diferite i complementare. Pentru a reproduce in
alta parte un astfel de sistem, ar trebui sa fie favorizate cateva “buchete industriale” propice
schimburilor de deseuri si de resurse.

De la inceputul anilor *90, experienta de la Kalundborg a suscitat o atentie crescanda,
fiind frecvent citatd drept exemplu in numeroase publicatii, adesea pe baza informatiilor de
mana a doua. Ea se poate bucura de aceastd bruscd celebritate, dar am gresi daca am idealiza
simbioza de la Kalundborg. Cu alte cuvinte, sistemul are unele slabiciuni pe care va rugam sa
le identificati, judecand, evident, in termenii economiei de piata.




